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ABSTRACT

Die Frage der Stellung von Deutsch im Kanton und in der Stadt Freiburg beschaftigt die
Offentlichkeit schon seit Jahrzehnten. Zahlreiche wissenschaftliche Arbeiten, Gutachten und
politische Vorstdsse zeugen davon. Heute sind Franzésisch und Deutsch als Amtssprachen
des Kantons und ihr Gebrauch in Achtung des Territorialitatsprinzips in der Verfassung
verankert (Art. 6 Abs. 1 und 2 KV FR). Dariiber hinaus besteht die Mdoglichkeit, dass
Gemeinden «mit einer bedeutenden angestammten sprachlichen Minderheit» Franzdsisch und
Deutsch als Amtssprache gebrauchen (Art. 6 Abs. 3 KV FR). Ein Ausfuhrungsgesetz, welches
die Kriterien und rechtlichen Prozesse klart, gemass welcher eine offizielle Anerkennung der
amtlichen Zweisprachigkeit auf Gemeindeebene zu erfolgen hat, steht bisher aus. Experten
und Gutachter diskutieren seit den 1980er-Jahren verschiedene, v.a. statistische, historische
und territoriale Kriterien. Zudem besteht auch keine Einigkeit darlber, ob eine gesetzliche
Verankerung der Zweisprachigkeit auf Gemeindeebene den Sprachenfrieden eher férdere oder
gefdhrde. Wahrend z.B. Experten des Europarates und Interessenvertreter der
Deutschfreiburger solche gesetzlichen Regelungen begriissten, mahnen andere zur Vorsicht
und betonen die Bedeutung von langjahrigen erprobten Praktiken. Wiederum andere,
insbesondere Interessenvertreter der Frankofonie, beharren auf dem Territorialitatsprinzip,
welches die Franzdsischsprachigen — die zwar im Kanton, im Saanebezirk und in der Stadt
eine Mehrheit bilden, national jedoch in der Minderheit sind — in ihrem Sprachgebiet schutzen
soll.

In den letzten Jahren sind in der Stadt Freiburg bereits einige Schritte in Richtung verstérkter
Berlcksichtigung auch von Deutsch unternommen worden, so etwa im Strassenbild, in
amtlichen Publikationen oder in der Kulturforderung. Gleichzeitig ist jedoch ein Riickgang
des Anteils der Personen deutscher Hauptsprache und deutscher Korrespondenzsprache zu
beobachten. Angesichts der zunehmenden Betonung der Vorteile der Zweisprachigkeit wéachst
heute der politische Druck, die Zweisprachigkeit vermehrt zu férdern, nicht nur im Bereich
der kommunalen Amtssprachen, sondern auch in Form von zweisprachigen
Unterrichtsmodellen in der obligatorischen Schule.

Der vorliegende Bericht prift die Frage von Deutsch als Amtssprache in der Stadt Freiburg
ausgehend von historischen, juristischen und empirischen Analysen der Situation in Freiburg
und von Vergleichen mit den beiden Stadten Biel und Siders, in welchen ebenfalls eine
traditionelle sprachliche Minderheit lebt. Im Fokus stehen insbesondere die Stadtverwaltung,
aber auch andere wichtige gesellschaftliche Bereiche (Schule, Alltagskommunikation, Kultur
und Wirtschaft). Eine Bestandesaufnahme des Status quo stellt die Ausgangsbasis fur die
Fragen dar, welche Herausforderungen die amtliche Zweisprachigkeit mit sich bringt und
welche Alternativen es dazu gibt.

Es werden drei Szenarien analysiert: 1. Der Ist-Zustand wird beibehalten, d.h. es wird
weiterhin punktuell und ohne rechtliche Verpflichtung auch das Deutsche beriicksichtigt. 2.
Eine amtliche Zweisprachigkeit wird angestrebt, welche eine gesetzlich verbindliche amtliche
Gleichberechtigung von Franzosisch und Deutsch garantieren soll. 3. Ein Mittelweg wird
eingeschlagen, sodass stérker als heute auch Deutsch berucksichtigt und auf kommunaler
Ebene Zielvorgaben formuliert und Ressourcen gesprochen wirden, um diese
Berlicksichtigung besser zu institutionalisieren.

Die heutige Situation in Freiburg verdeutlicht, dass das erste Szenario von den stadtischen

Angestellten nicht immer einfach zu bewaéltigen ist und die Verwendung von Deutsch stark
der Sensibilitdt und Initiative von Einzelnen Uberlassen bleibt. Das zweite Szenario, das in
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Biel und in der Bundesverwaltung zu finden ist, zeigt wiederum, dass amtliche Zwei- und
Mehrsprachigkeit moglich ist, dass sie aber ihren Preis hat und dass eine absolute sprachliche
Gleichberechtigung eine Illusion bleiben muss. Ein Mittelweg, der von den meisten
Interviewten bevorzugt wird, wirde bedeuten, dass die Bemiihungen um Berlcksichtigung
von Deutsch verstarkt und die dazu notwendigen Mittel zur Verflgung gestellt wirden,
sodass eine zweisprachige Praxis als mittel- bis langfristiges Ideal angestrebt werden konnte.
Eine allfallige Legiferierung wirde dann eine bestehende Praxis verankern und nicht eine
solche von Gesetzes wegen verordnen.



EINLEITUNG

Die Schweiz, ein offiziell vier- und faktisch vielsprachiges Land, setzt sich zusammen aus 26
Kantonen. Diese haben mehrheitlich Deutsch als Amtssprache (17 Kantone), vier Kantone
Franzosisch (GE, JU, NE, VD) und einer Italienisch (TI). Drei Kantone sind offiziell deutsch-
und franzdsischsprachig (VS, BE, FR), und Graubinden ist offiziell dreisprachig mit Deutsch,
Ratoromanisch und Italienisch. Die mehrsprachigen Kantone werden vom Bund unterstiitzt
zur  Erfallung ihrer besonderen Aufgaben (Art. 21 SpG). Die sprachlichen
Mehrheitsverhaltnisse in den mehrsprachigen Kantonen fallen unterschiedlich aus: Wéahrend
in den Kantonen Bern und Graubiinden die nationale Mehrheitssprache Deutsch auch die
Sprache der Mehrheit im Kanton ist, finden sich in den Kantonen Freiburg und Wallis
umgekehrte Verhaltnisse bzw. «relative» Mehrheiten und Minderheiten (Richter 2005: 651,
785): Dort ist die nationale Mehrheitssprache in der Minderheitenposition und Franzdsisch am
stérksten vertreten.

Nicht nur die Begriffe «Minderheit» und «Mehrheit», sondern auch die im vorliegenden
Bericht regelmassig verwendeten Begriffe «zweisprachig» und «mehrsprachig» bedirfen
einer Prazisierung: Sie sind mehrdeutig und kdnnen sich auf Institutionen oder Individuen
beziehen. Die Verwendung von «zweisprachig» in Zusammenhang mit Individuen wird oft
stereotyp als «perfekt», d.h. mit sehr guten Kompetenzen in zwei Sprachen assoziiert. In der
wissenschaftlichen Literatur wird individuelle Zweisprachigkeit nicht so restriktiv aufgefasst,
sondern in der Regel als «eine Person, die regelmassig zwei Sprachen verwendet». Im
Folgenden wird jeweils explizit oder aus dem Zusammenhang deutlich, in welchem Sinn wir
die Begriffe gebrauchen.

Dem Kanton Freiburg, aber auch seiner Hauptstadt Freiburg, wird oft eine «Briickenfunktion»
zwischen Deutsch und Franzosisch zugeschrieben.! Da Stadt und Kanton lange eine ahnliche
sprachliche Zusammensetzung aufwiesen, da die Stadt an der Saane liegt, die als
Sprachgrenze oder gar als «Rdstigraben» bekannt ist, und da mehrere Briicken diesen Fluss
uberqueren, gilt die Kantonshauptstadt als paradigmatische Briickenstadt. Auch das im Jahr
2014 veroffentlichte Regierungsratsfoto auf der Poya-Briicke spielt (nebst der Anspielung auf
das legendére Abbey-Road-Cover der Beatles) mit dieser Briickenmetapher.?

Aber im Gegensatz zum Kanton ist die Hauptstadt Freiburg nicht offiziell zweisprachig.
Weder die Kantonsverfassung noch das Stadtreglement deklarieren die Hauptstadt als offiziell
zweisprachige Stadt. In der Verfassung wird jedoch explizit und in beiden Sprachversionen
die franzosische und die deutsche Bezeichnung der Hauptstadt erwéhnt (Art. 2 Abs. 2 KV
FR). Hin und wieder ist auch wvon einer «offiziésen», aber nicht «offiziellen»
Zweisprachigkeit die Rede, da Deutsch in einigen VVorgaben und teilweise auch in der Praxis
der politischen Behorden und der Stadtverwaltung bericksichtigt wird. Angesichts der
historischen Bedeutung von Deutsch fur den Kanton und seine Hauptstadt erstaunt es nicht,
dass regelmassig Forderungen der sprachlichen Minderheit nach einer angemessenen

1vgl. z.B. Liithi 2004: 68; Richter 2005: 705, 707; HLS «Freiburg (Gemeinde)», Kap. 3. — In diesem auf
Deutsch verfassten Bericht verwenden wir deutschsprachige Ortsbezeichnungen — ohne damit eine
sprachpolitische Position beziehen zu wollen. Wir sind uns sehr wohl bewusst, dass die Sprachwahl auch bei der
Ortsbezeichnung ein Politikum darstellt (vgl. z.B. https://www.infosperber.ch/Gesellschaft/Sprachlupe-Freiburg-
fur-zwei-Namen-gross-genug [10.1.2018]). Aber wir verzichten auf Doppelbezeichnungen wie
Fribourg/Freiburg, Sierre/Siders oder Murten/Morat und beschranken uns auf die auf Deutsch gebrduchlichen
deutschsprachigen Ortsnamen. In der franzésischsprachigen Ubersetzung des Berichtes werden die franzdsischen
Ortsbezeichnungen verwendet, z.B. Fribourg, Sierre und Guin.

2vgl. z.B. FN 7.1.2014 www.freiburger-nachrichten.ch/nachrichten-kanton/die-freiburger-regierung-im-stil-der-
fab-four [10.1.2018].



Berlicksichtigung ihrer Sprache aufkommen. Um diesem Anliegen Nachdruck zu verleihen,
grindete Peter Boschung im Jahr 1959 die Deutschfreiburgische Arbeitsgemeinschaft
(DFAG). 1985 wurde die Communauté Romande du Pays de Fribourg (CRPF) gegriindet,
welche sich gegen eine Germanisierung im Wirtschafts- und Schulbereich und fir die
Anliegen der franzosischsprachigen Mehrheit einsetzt.> Die bisweilen heftigen
Auseinandersetzungen zwischen diesen beiden Interessengruppen haben sich im
21. Jahrhundert allméhlich gelegt, die verfassungsrechtliche Gleichstellung der kantonalen
Amtssprachen Franzdsisch und Deutsch und die Verankerung des Territorialitatsprinzips
mogen dazu beigetragen haben. Seit 2007 setzt sich zudem eine neue Organisation, das
«Forum Partnersprachen Freiburg — Forum langues partenaires Fribourg» (FPF), fir mehr
Zweisprachigkeit und Verstandigung zwischen den beiden Sprachgemeinschaften in der Stadt
und Agglomeration ein. Beobachter sprechen heute von einer Entspannung der Situation, die
auch auf die vermehrte Berlicksichtigung von Deutsch in der Schule und in 6ffentlichen
Anschriften sowie auf die statistisch widerlegte Germanisierung zurickgefihrt wird (Buchi
NZZ 25.10.2012). Die CRPF ist in der Offentlichkeit kaum mehr zu vernehmen, deren Tone
werden als nicht mehr so «martialisch» bezeichnet (ibid.). Die DFAG ihrerseits hatte mit
einem Mitgliederschwund zu ké&mpfen und sich entschlossen, mit dem Deutschfreiburger
Heimatkundeverein zusammenzugehen, der neu «Verein Kultur Natur Deutschfreiburg»
(KUND) heisst (FN 27.3.2017). Als Zeichen der Entspannung und vermehrten Bemilhungen
um das Deutsche kann auch die Annahme des Postulates Nr. 23 gedeutet werden, das vom
Gemeinderat einen Bericht Giber mdgliche Auswirkungen einer offiziellen Anerkennung auch
von Deutsch als Amtssprache der Stadt Freiburg verlangt.*

Der Gemeinderat hat in der Folge das Institut fir Mehrsprachigkeit der Universitat und der
Padagogischen Hochschule Freiburg (IFM) mit der Erarbeitung eines ausfuhrlichen Berichtes
betraut.> Der nun vorliegende Bericht stellt die Frage nach Deutsch als Amtssprache von
Freiburg in einen weiteren (historischen, juristischen und soziolinguistischen) Kontext (vgl.
Kap. 1) und prasentiert eine Analyse des Status quo in Freiburg (Kap. IlI) sowie einen
Vergleich mit den beiden Stadten Biel und Siders (Kap. I11). Abschliessend wird auf der Basis
der vorangehenden Daten und Analysen diskutiert, was eine gesetzliche Verankerung von
Deutsch als Amtssprache bedeuten wirde (Kap. 1V) und mit welchen anderen Massnahmen
die Zweisprachigkeit unterstiitzt werden konnte (Kap. V).

Das IFM hat den Bericht ausgehend von wissenschaftlichen, dokumentarischen und
ethnografischen Daten erarbeitet, d.h. von der bestehenden umfangreichen wissenschaftlichen
Literatur zum Thema, von juristischen und historischen Analysen sowie Materialien aus der
Stadtverwaltung, von amtlichen Dokumenten und von Experten- und Fokusgruppeninterviews
mit Schlusselpersonen und Angestellten der Freiburger Stadtverwaltung sowie von Biel und
Siders (mehr zu Daten und Methoden im Anhang). Wir Autoren® der Studie stammen nicht
aus Freiburg, kennen die Stadt und Sprachenfragen aber aufgrund unserer Herkunft,
Wohnsituation und Ausbildung. Die Minderheiten- und Mehrheitenthematik ist uns sowohl
aus eigener Erfahrung als auch aus der wissenschaftlichen Debatte vertraut. Dies erlaubt uns,
auf dieses sprachpolitisch umstrittene Thema mit der erforderlichen Distanz und
Unvoreingenommenheit zu blicken und nicht als Sprachrohr einer bestimmten
Interessengruppe zu fungieren. Somit kann der Bericht dem Gemeinderat eine
wissenschaftlich und empirisch fundierte Entscheidungsgrundlage geben.

3 Mehr dazu z.B. in: Altermatt 2003a: 91-93, 169-177; Altermatt & Spati 2009: 129; Brohy 1989: 380-382;
Richter 2005: 661-664.

4 Vvgl. www.ville-fribourg.ch/files/pdf89/depot_postulat_23.pdf [10.1.2018].

5 Vgl. Brief vom Stadtammann vom 10.5.2017 und Offerte/Auftrag des IFM vom 7.7.2017.

6 Das hier und an anderen Stellen verwendete generische Maskulin gilt selbstverstandlich fir alle Geschlechter.
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| Historischer und juristischer Kontext

Die Situation in der Stadt Freiburg kann nicht unabhéngig vom nationalen und kantonalen
Kontext sowie von historischen und juristischen Entwicklungen analysiert werden. Deshalb
wird in diesem Kapitel ein (zwangslaufig sehr summerischer) Uberblick zu den Amtssprachen
auf nationaler Ebene und in den mehrsprachigen Kantonen der Schweiz gegeben.

1 Die Amtssprachen in der Eidgenossenschaft

1.1 Historische Entwicklung

Seit der Grindung des modernen Bundesstaates im Jahr 1848 beinhaltet die
Bundesverfassung einen Sprachenartikel. Vorerst wurden Deutsch, Franzésisch und
Italienisch, 1938 auch Ratoromanisch als Nationalsprachen anerkannt. Faktisch waren weit
bis ins 20. Jahrhundert hinein primar Deutsch und Franzdsisch die Amtssprachen des Bundes.
Italienisch fand nur allmahlich Beriicksichtigung:” Das Bundesblatt wurde erst ab 1918 auch
in einer italienischen Version (zuerst nur in einer Kurzfassung, ab 1974 integral) publiziert.
Das amtliche Bulletin publizierte die Interventionen der Parlamentarier in der
Originalsprache. Dass es lange nur deutsch- und franzdésischsprachige Redaktoren gab, zeigt
jedoch, dass die italienische Sprache unter der Bundeshauskuppel nur sehr selten verwendet
wurde. Auch heute noch sind die Hauptarbeitssprachen der Bundesverwaltung Deutsch und
Franzésisch.® Die Anfertigung von ratoromanischen Ubersetzungen ausgewahlter Dokumente
ist im Publikationsgesetz von 1986 verankert worden. Seit 1996 ist Romanisch auch
verfassungsrechtlich  als  sogenannte  Teilamtssprache des Bundes anerkannt.
Dementsprechend ist der Ubersetzungsdienst in der Bundesverwaltung ausgebaut worden.®

Seit den 1980er-Jahren mehren sich politische Vorstosse, welche einen besseren Schutz der
sprachlichen Minderheiten und die Foérderung von Verstandigung und Austausch zwischen
den Sprachgemeinschaften in der Schweiz fordern (vgl. Widmer et al. 2004: 247-256). Diese
haben letztlich auch zu einem neuen Sprachenartikel in der Bundesverfassung gefuhrt (Art. 70
BV). Seit 2010 sind ein Sprachengesetz und die entsprechende Verordnung in Kraft, die die
Umsetzung der erweiterten sprachpolitischen Bestimmungen von Artiktel 70 BV regeln. Die
Schweiz hat dariiber hinaus Ende 1997 die «Europdische Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen» ratifiziert, welche Massnahmen zum Schutz (insbesondere des
Ratoromanischen und des Italienischen) in verschiedenen Bereichen und regelmassige
Uberpriifungen vorsieht. Seit dem vierten Berichtszyklus wird auch die Situation von
Franzosisch im Kanton Bern und von Deutsch in den Kantonen Freiburg und Wallis sowie in
den Gemeinden Bosco-Gurin/T1 und Ederswiler/JU einer Uberpriifung unterzogen.°

"Vgl. neuerdings dazu: Pini 2017.

8 S0 sind z.B. rund 80% aller Gesetzeserlasse der amtlichen Sammlung des Bundesrechts seit 2004 urspriinglich
auf Deutsch, rund 20% auf Franzdsisch und jeweils unter 2% auf Italienisch verfasst worden (Zwicky & Kubler
2018).

® Ausfiihrlich zum historischen Kontext und zur Entwicklung des Sprachenartikels in der Bundesverfassung in:
Buchi 2000, 2015; Pini 2017; Spéati 2016; Widmer et al. 2004. Ausfuhrlich zu den bundespolitischen
Publikationssprachen in: Widmer et al. 2004: 486-490; mit besonderem Augenmerk aufs Italienische: Pini 2017.
10 Die Sprachencharta, die periodischen Berichte der Schweiz und die Berichte des Expertenkomitees des
Europarates finden sich alle unter: https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/sprachen-und-
gesellschaft/sprachen/europaeische-charta-der-regional--und-minderheitensprachen.html [10.1.2018].



1.2 Gesetzliche Vorgaben

Die sprachrelevanten Verfassungsartikel der Schweiz regeln das Sprachenrecht auf
Bundesebene (vgl. den genauen Wortlaut im Anhang): Artikel 4 BV legt die vier
Landessprachen Deutsch, Franzosisch, Italienisch und Ré&toromanisch fest, Artikel 18 BV
gewahrleist die Sprachenfreiheit und Artikel 70 BV, der eigentliche Sprachenartikel, enthélt
Bestimmungen beziiglich der Amtssprachen des Bundes (Abs. 1) und der Kantone (Abs. 2),
beziiglich Verstandigung und Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften (Abs. 3),
bezuglich der Unterstltzung der mehrsprachigen Kantone (Abs. 4) sowie speziell der Kantone
Graubiinden und Tessin (Abs. 5). Artikel 70 Absatz 2 der Bundesverfassung legt explizit fest,
dass die Kantone ihre Amtssprachen bestimmen und dabei auf die herkémmliche sprachliche
Zusammensetzung der Gebiete und auf die angestammten sprachlichen Minderheiten
Ricksicht zu nehmen haben.

Art. 70 Sprachen (Bundesverfassung vom 18.4.1999, Stand: 1.1.2018)

! Die Amtssprachen des Bundes sind Deutsch, Franzdsisch und Italienisch. Im Verkehr mit Personen
rdtoromanischer Sprache ist auch das R&toromanische Amtssprache des Bundes.

2 Die Kantone bestimmen ihre Amtssprachen. Um das Einvernehmen zwischen den
Sprachgemeinschaften zu wahren, achten sie auf die herkémmliche sprachliche Zusammensetzung der
Gebiete und nehmen Rucksicht auf die angestammten sprachlichen Minderheiten.

% Bund und Kantone fordern die Verstandigung und den Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften.

4 Der Bund unterstiitzt die mehrsprachigen Kantone bei der Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben.

5 Der Bund unterstiitzt Massnahmen der Kantone Graubiinden und Tessin zur Erhaltung und Férderung
der ratoromanischen und der italienischen Sprache.

Die Umsetzung des Sprachenartikels wird seit 2010 in einem Sprachengesetz (SpG) und in
der entsprechenden Verordnung (SpV) geregelt.!! Darin finden sich auch konkrete Vorgaben
zum Funktionieren der mehrsprachigen Bundesverwaltung, unter anderem:

- zum Amtssprachengebrauch im 6ffentlichen Raum (Anschriften), mit der Bevolkerung

und innerhalb der Verwaltung,

- zu den erforderlichen Sprachkompetenzen der Angestellten sowie

- zur angemessenen Vertretung der Sprachgemeinschaften.?
Seit 2012 regelt eine Sprachdiensteverordnung die Organisation und die Ubersetzungs- und
anderen Sprachdienstleistungen der Sprachdienste der Bundesverwaltung.™® Ein regelméssiges
Monitoring in der Bundesverwaltung sieht heute v.a. Handlungsbedarf bei der Férderung von
Italienischkompetenzen und bei der angemessenen Vertretung der Sprachgemeinschaften
auch auf Kaderstufe.*

1.3 Sprachenstatistik
Die sprachliche Zusammensetzung der Schweizer Wohnbevolkerung hat sich seit den letzten
Jahrzehnten mit der zunehmenden Mobilitat und Migration allméhlich verandert:

1 vgl. https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20062545/index.html und
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20101351/index.html [10.1.2018].

12 Ausfiihrlicher zu den sprachpolitischen Vorgaben in der Bundesverwaltung in: Coray et al. 2015: 22-31.
13 vgl. https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20112987/index.html [10.1.2018].

14 Ausfiihrliche Informationen dazu bei der Delegierten des Bundes fiir Mehrsprachigkeit:
https://www.plurilingua.admin.ch/plurilingua/de/home/themen/evaluation-monitoring-koordination.html
[10.1.2018].
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Tabelle 1 : Stdndige Wohnbevolkerung der Schweiz nach Hauptsprache(n), 1970-2015, in Prozent

1970 1980 1990 2000 201515
Gesamtbevolkerung 6'011.5 6'161.0 6'640.9 7'100.3 8'131.0
(in Tausend)
Deutsch / 66,1 65,5 64,6 64,1 63,0
Schweizerdeutsch
Franzésisch 18,4 18,6 19,5 20,4 22,7
Italienisch und 11,0 9,6 7,7 6,5 8,1
Tessiner / Bindner-
italienischer Dialekt
Ratoromanisch 0,8 0,8 0,6 0,5 0,5
Andere Sprachen 3,7 55 7,7 8,5 21,5
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 115,9

Quellen: 1970-2000: VZ; 2015: Strukturerhebung (SE)
In: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/sprachen-religionen/sprachen.html [10.1.2018]

Gesamtschweizerisch nimmt die Prasenz von anderen Sprachen zu, sehr ausgepragt seit 2010,
d.h. seit Personen mit mehr als einer Hauptsprache (meist Zugewanderte und deren
Nachkommen) neu die Mdglichkeit haben, mehrere Hauptsprachen anzugeben.® Wahrend der
Anteil von Deutsch davon kaum beeinflusst wird (Deutsch geht insgesamt stetig leicht
zuruck), legen Franzosisch und Italienisch zu. Franzdsisch hatte schon zuvor stetig leicht
zugenommen, Italienisch hingegen deutlich abgenommen. Stark ricklaufig ist das
Réatoromanische.

Angaben zu den mehrsprachigen Kantonen belegen die unterschiedlichen sprachlichen
Zusammensetzungen. In den beiden Kantonen Freiburg und Wallis ist die nationale
Minderheitensprache Franzosisch die Sprache der Mehrheit und die national dominierende
Sprache Deutsch in der Minderheitenposition:

152015 ibersteigt das Total 100%, weil die Personen mehrere Hauptsprachen angeben konnten. Das
Vertrauensintervall ist in jedem Fall weniger als +/- 0,2%.

16 Ausfiihrlicher zu den Modifikationen im neuen Volkszahlungssystem der Schweiz und deren Auswirkungen
auf die Sprachenstatistik in: Coray 2017.
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Tabelle 2: Hauptsprachen in den mehrsprachigen Kantonen (absolut und in Prozent; Vertrauensintervalle in
Prozent in Klammern), 2015 (bis zu 3 Hauptsprachen/Pers. maglich) (stdndige Wohnbevdlkerung ab 15 Jahren)

2015 Total Deutsch Franzosisch | Italienisch Romanisch Andere
(standige Wohn-
bev. ab 15 J.)

Schweiz 6‘907'818 4'424'920 1567197 581381 40'394 1470865
64,1% 22, 7% 8,4% 0,6% 21,3%

(0,2%) (0,4%) (1,0%) (5,1%) (0,2%)

BE 854618 724055 88335 26'582 [1175] 126227
84,7% 10,3% 3,1% [0,1%)] 14,8%

(0,5%) (3,5%) (6,5%) (30,5%) (0,4%)

GR 167918 125468 2462 22'405 26702 23'547
74, 7% 1,5% 13,3% 15,9% 14,0%

(1,6%) (22,6%) (7,0%) (6,2%) (1,0%)

FR 250113 69583 170°378 6307 [278] 49938
27,8% 68,1% 2,5% [0,1%)] 20,0%

(3,5%) (1,5%) (13,7%) (64,4%) (0,9%)

VS 279'810 71397 189523 11673 [201] 52678
22,5% 67,7% 4,2% [0,19%] 18,8%

(3,6%) (1,5%) (10,2%) (79,0%) (0,9%)

Quelle: Strukturerhebung 2015

Die Befragten konnten mehrere Hauptsprachen nennen, weshalb das Total der genannten Sprachen das Total der Bevélkerungszahl Ubertrifft.

Das Vertrauensintervall zeigt die Genauigkeit der Resultate einer Stichprobenerhebung.

[Zahl]: Extrapolation aufgrund von 49 oder weniger Beobachtungen. Die Resultate sind mit grosser Vorsicht zu interpretieren

Quelle: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/sprachen-religionen/sprachen.assetdetail. 1822031.html
[10.1.2018]

2 Die Amtssprachen in den mehrsprachigen Kantonen

Die foderalistische Schweiz ist dem Subsidiaritatsprinzip (Art. 5a BV) verpflichtet, d.h. dass
staatliche Aufgaben so weit wie moglich durch die Gemeinden und Kantone wahrgenommen
werden. Kantone und Gemeinden verfiigen damit tiber ein hohes Mass an Souverénitat (Art. 3
BV), wobei die Kantone uber den Umfang der Gemeindeautonomie entscheiden: «Die
Gemeindeautonomie ist nach Massgabe des kantonalen Rechts gewahrleistet» (Art. 50 Abs. 1
BV). Die Kantone verfugen uber die Schul- und Kulturhoheit, worunter auch die
Sprachengesetzgebung fallt. Diese kann im Rahmen der Bundesgesetzgebung ausgestaltet
werden.

Je nach Kanton wird den Gemeinden unterschiedlich viel Autonomie zugestanden in Sachen
Sprachenrecht. Die Rechtswissenschaftlerin Richter (2005: 175-179) &ussert sich eher
skeptisch dazu, dass Gemeinden die Kompetenz zukommt, in Sachen Sprache zu legiferieren,
als Teil der ihnen durch die Kantone eingerdumten Gemeindeautonomie: Die
Sprachenordnung einer Gemeinde einschliesslich des Sprachgebrauchs ihrer Organe betreffe
nicht nur sie selbst, sondern auch (bergeordnete staatliche Interessen des Kantons bzw. des
Bundes; das Territorialitatsprinzip diene der Erhaltung Uberlieferter Sprachgebiete und
letztlich des Sprachenfriedens, deshalb dirfe z.B. ein kommunales Sprachenregime nicht
einer alteingesessenen Sprachminderheit die Berlcksichtigung versagen; zudem kdnnte ein
solches auch zu einer Verschiebung der Sprachgrenzen fuhren, wobei eine derartige lokale
Veranderung auch den Gesamtverlauf der Sprachgrenze und damit sowohl die Kantone als
auch den Bund betreffe; des Weiteren kdnnen kommunale und kantonale Regelungen zur
Sprache der Verwaltungsverfahren auseinanderfallen. Angesichts der fehlenden
Anhaltspunkte in der Bundesverfassung fur eine spezifische kommunale Gewahrleistung
sprachenrechtlicher Art, gebe es sehr unterschiedliche kantonale Praktiken: «Als einziger
Kanton hat Graubtinden die Sprachordnungskompetenz sehr weitgehend den Gemeinden
uberantwortet, wahrend die anderen Kantone sich zurtickhalten oder, wie z.B. im Falle des
Kantons Freiburg, sogar eine klar ablehnende Haltung einnehmen» (2005: 179). Heute ist die

12



kommunale Sprachenautonomie im Kanton Graubunden in einem kantonalen Sprachengesetz
und seiner Verordnung konkretisiert und z.T. eingeschréankt worden (mehr dazu in Kap. 2.3).

2.1 Bern

Der Kanton Bern hat im Vergleich zu den anderen zwei- und mehrsprachigen Kantonen sehr
weitgehende sprachrechtliche Bestimmungen in seiner Verfassung verankert.!” Dies ist auch
auf die langjahrigen Auseinandersetzungen um den franzdsischsprachigen Jura
zuriickzufuhren, welche zur Abspaltung eines Teils des Juras und zur Griindung eines
gleichnamigen neuen Kantons im Jahr 1979 fihrten. Seither hat sich der Kanton Bern
verstarkt um die franzosischsprachige Minderheit bemuht und entsprechende
Gesetzesgrundlagen ausgebaut.®

Obwohl heute der Anteil von Personen mit Franzosisch als Hauptsprache vergleichsweise tief
liegt (rund 10% im Jahr 2015) und sich dieser mit dem Wechsel von Moutier zum Kanton
Jura noch weiter reduzieren wird, deklariert sich der Kanton in seiner Verfassung (von
1993/2013)*° als offiziell zweisprachig (Art. 6 Abs. 1 KV BE) und als «Mittler zwischen der
deutschsprachigen und der franzésischsprachigen Schweiz» (Art. 2 Abs. 2 KV BE).?
Artikel 4 («Minderheiten») verankert explizit die Beachtung der Bedurfnisse von
sprachlichen, kulturellen und regionalen Minderheiten. Artikel 5 («Berner Jura») anerkennt
dem Berner Jura eine besondere Stellung zu. Diese beiden Artikel werden in einem
Sonderstatusgesetz (SStG) und einer entsprechenden Verordnung (SStV) konkretisiert.?:
Mehrere kantonale Organe befassen sich mit dem Schutz der franzdsischsprachigen
Minderheit im Kanton Bern.??

Im Sprachenartikel (Art. 6 KV BE) sind die Amtssprachen der Verwaltungsregionen
verankert: Franzosisch flr den Berner Jura, Deutsch und Franzosisch fir das Seeland und den
Verwaltungskreis Biel/Bienne sowie Deutsch fir die Ubrigen Verwaltungsregionen und den
Verwaltungskreis Seeland. In Absatz 3 werden explizit die Amtssprachen der Gemeinden in
der Verwaltungsregion Seeland genannt: Deutsch und Franzdsisch fir Biel/Bienne und
Leubringen, Deutsch flr die tbrigen Gemeinden.

Art. 6 Sprachen (Kantonsverfassung BE vom 6.6.1993, Stand 11.12.2013)
! Das Deutsche und das Franzosische sind die bernischen Landes- und Amtssprachen.
2 Die Amtssprachen sind
a das Franzosische in der Verwaltungsregion Berner Jura,
b das Deutsche und das Franzdsische in der Verwaltungsregion Seeland sowie
im Verwaltungskreis Biel/Bienne,

17'vgl. z.B. Spati 2016: 124f.; Werlen 2000: 189, 199.

18 vgl. dazu auch die aktuellen Bemiihungen des Kantons Bern und einer Expertengruppe unter der Leitung von
Standerat Hans Stockli zwecks starkerer Forderung der Zweisprachigkeit, um dem Anliegen des Berichts der
Interjurassischen Versammlung von 2009 und der Konsultativabstimmung von 2013 zu entsprechen, wonach
nicht die Schaffung eines neuen Kantonsgebildes mit dem Kanton Jura und dem Berner Jura, sondern ein «Status
Quo +» angestrebt wird. Vgl. http://www.sta.be.ch/sta/de/index/ein_kanton-zwei_sprachen/ein_kanton-
zwei_sprachen/zweisprachigkeit.meldungNeu.aktuellBox.html/portal/de/meldungen/mm/2017/09/20170922_084
1 mitglieder_der_zweisprachigkeitskommissionstehenfest [10.1.2018].

19 Hier und im Folgenden werden jeweils zwei Jahreszahlen bei den erwédhnten Gesetzesgrundlagen aufgeflihrt:
diejenige des Inkrafttretens und diejenige der konsultierten bzw. aktuell giltigen Version. — Vgl. den genauen
Wortlaut dieses und der anderen erwéhnten kantonalen Verfassungsartikel im Anhang.

20 vgl. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/962?locale=de [10.1.2018].

2L vgl. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1315?locale=de und
https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1324?locale=de [10.1.2018].

22 \/gl. www.sta.be.ch/sta/de/index/ein_kanton-zwei_sprachen/ein_kanton-zwei_sprachen/sonderstatut.html
[10.1.2018].
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¢ das Deutsche in den Ubrigen VVerwaltungsregionen sowie im
Verwaltungskreis Seeland.
3 Die Amtssprachen der Gemeinden in den Verwaltungskreisen der Verwaltungsregion Seeland sind
a das Deutsche und das Franzgsische fiir die Gemeinden Biel/Bienne und
Leubringen,
b das Deutsche fir die Gbrigen Gemeinden.
4 Kanton und Gemeinden konnen besonderen Verhaltnissen, die sich aus der Zweisprachigkeit des
Kantons ergeben, Rechnung tragen.
> An die fiir den ganzen Kanton zusténdigen Behdrden konnen sich alle in der Amtssprache inrer Wahl
wenden.

Die Kantonsverfassung beinhaltet nicht nur die Sprachenfreiheit (Art. 15 KV BE), sondern
verankert implizit auch den Grundsatz der Sprachengleichheit und denjenigen der
Territorialitat der Sprachen, wobei im Interesse der Minderheit auch besondere Ldsungen
moglich sind (Art. 6 KV BE).2® Im Grossen Rat stehen dem Wahlkreis Berner Jura 12
Mandate zu, der franzosischsprachigen Minderheit des Wahlkreises Biel-Seeland eine
angemessene Vertretung (Art. 73 Abs. 3 KV BE), im siebenkdpfigen Regierungsrat erhélt der
Berner Jura einen Sitz (Art. 84 Abs. 2 KV BE). Auch in der Zentralverwaltung wird eine
angemessene Vertretung von Franzésischsprachigen angestrebt (Art. 92 Abs. 3 KV BE) und
muss z.B. der Staatsschreiber oder einer seiner beiden Vize «franzdsischer Muttersprache
sein» (Art. 18 Abs. 2 Bst. b der Verordnung Uber die Organisation und Aufgaben der
Staatskanzlei).?*

Im Gesetz (iber die politischen Rechte (von 2012/2017)? finden sich Bestimmungen, welche
diese Rechte der franzdsischsprachigen Bevolkerung konkretisieren (Art. 64, Art. 88).

Das Gesetz (iber den Grossen Rat (Grossratsgesetz, 2013/2014)%® sieht eine
franzosischsprachige  Deputation vor (Art. 31). Zudem wird auch in der
Redaktionskommission eine «angemessene Vertretung der beiden Amtssprachen» gefordert
(Art. 98 Ab. 3). Deren Aufgabe besteht darin, Verfassungs- und Gesetzesvorlagen in
sprachlicher und systematischer Hinsicht zu Uberprifen und «den Text beider Sprachen in
Ubereinstimmung» zu bringen (Art. 99 Abs. 2).

In der Geschéftsordnung des Grossen Rates (von 2013/2014)? finden sich vier Artikel zum
Thema Zweisprachigkeit: Artikel 12 legt fest, dass die Beratungen des Grossen Rates und
seiner Organe auf Deutsch (Mundart oder Schriftdeutsch) und Franzdsisch erfolgen. Artikel
13 gewahrleistet eine Simultandolmetschung. Fehlt eine solche, haben sich die
deutschsprachigen Ratsmitglieder auf Schriftdeutsch zu dussern (Art. 13 Abs. 4). Artikel 14
regelt die Ubersetzung der wahrend der parlamentarischen Beratungen eingereichten Antrage.
Und Artikel 15 zahlt die Unterlagen auf, die in beiden Amtssprachen vorgelegt werden. Die
Protokolle werden in der Sprache des Protokollfuhrers verfasst, die VVoten werden in den
Amtssprachen wiedergegeben, in welchen sie abgegeben wurden (Art. 15 Abs. 3).

Das Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (von
1995/2017)® beinhaltet genaue Angaben zu den Verfahrenssprachen in der zweisprachigen
Verwaltungsregion Seeland und im zweisprachigen Verwaltungskreis Biel/Bienne (Art. 40).

2 Vgl. www.sta.be.ch/sta/de/index/ein_kanton-zwei_sprachen/ein_kanton-zwei_sprachen/zweisprachigkeit.html
[10.1.2018].

2 Vgl. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1340?locale=de [10.1.2018]. — Mit dem geplanten
Wechsel von Moutier zum Kanton Jura wird der Berner Jura und der Anteil der Franzdsischsprachigen im
Kanton Bern verkleinert, was zu einer Anpassung der Gesetzgebung fiihren wird.

25 Vgl. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1215 [10.1.2018].

% Vgl. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/45?locale=de [10.1.2018].

27vgl. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1076?locale=de [10.1.2018]

8 \/gl. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/1325 [10.1.2018].
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Und im Gesetz iiber die Information der Bevolkerung (Informationsgesetz 1993/2014)%° wird
als Grundsatz festgelegt, dass bei der kantonalen Behordeninformation «auf die regionalen
Bediirfnisse und die Zweisprachigkeit» Riicksicht genommen werde (Art. 14 Abs. 2).%°

Der Kanton Bern verfligt Uber ein eigenes Amt fiir Sprachen- und Rechtsdienste (als Teil der
Staatskanzlei), das «Amt flr Zweisprachigkeit, Gesetzgebung und Ressourcen», welches
nicht nur fiir Ubersetzungsdienste, sondern auch fiir Fragen der Zweisprachigkeit des Kantons
zustéandig ist (Richter 2005: 593).

2.2 Wallis

Wie im Kanton Freiburg ist auch im Kanton Wallis die deutschsprachige Bevélkerung eine
«relative Minderheit», die franzosischsprachige eine «relative Mehrheit» im Vergleich zur
Bundesebene (Richter 2005: 651, 785). Und wie im Kanton Freiburg ist auch im Wallis das
Deutsche (bzw. das Oberwallis) im Ancien Régime von grosserer Bedeutung gewesen und
das Franzosische mit der napoleonischen Herrschaft gestarkt worden und der katholische
Glaube ein zentrales verbindendes Element (ibid.: 792, 794). Im Gegensatz zum Kanton
Freiburg greifen der franzésisch- und der deutschsprachige Kantonsteil jedoch weniger
ineinander Uber. Die Sprachgrenze wird als harter Schnitt und das Flisschen Raspille
nordwestlich von Salgesch als Trennlinie betrachtet (Theler et al. 2006): «Weil sich die
deutschsprachige Minderheit im Oberwallis konzentriert, stellt sie eine ,kompakte’ oder
geschlossene Minderheit dar. Dabei trennt sie eine relativ scharf ausgeprégte Sprachgrenze
von der franzosischsprachigen Mehrheitsbevolkerung im westlichen Landesteil; eine breite
gemischtsprachige Zone wie im Kanton Freiburg gibt es hier nicht» (Richter 2005: 788;
Hervorhebungen im Original). Die geografischen Eigenheiten bekraftigen einen
deutschsprachigen Zusammenhalt, aber auch die Isolation der deutschsprachigen Minderheit,
was auch zu einer quasi kompletten Zweiteilung aller Einrichtungen in sprachlicher Hinsicht
gefiihrt hat. Die beiden Landesteile leben wie in zwei Halbkantonen nebeneinander (ibid.:
790). Diese fragile Einheit hat in jlngerer Zeit auch zu entsprechenden politischen
Vorstdssen, Provokationen und Symposien gefuhrt (Theler et al. 2006).

Das Wallis hatte als erster Schweizer Kanton die Gleichheit von Deutsch und Franzdsisch in
seiner Verfassung anerkannt, schon in der Verfassung von 1844 (und kurz bereits in einer
Version von 1839) wurden Franzosisch und Deutsch als Nationalsprachen erklart.3! Und
schon frih (1815) wurde die geografische und damit auch die sprachliche Herkunft der
Exekutivmitglieder verfassungsrechtlich verankert, ebenso die Wahl eines franzésisch- und
eines deutschsprachigen Schriftfuhrers der Legislative (Werlen et al. 2010: 85). Die im
19. Jahrhundert eingeflihrte Gesetzessammlung des Kantons wurde kontinuierlich in beiden
Sprachen herausgegeben (Richter 2005: 796).

Die noch geltende Kantonsverfassung von 1907 (1907/2008)* verankert in Artikel 12
Franzosisch und Deutsch als Landessprachen und den Grundsatz der Gleichberechtigung
beider Sprachen, der in der Gesetzgebung und Verwaltung beachtet werden musse.

Art. 12 (Kantonsverfassung VS vom 8.3.1907; Stand: 12.6.2008)
! Die franzosische und die deutsche Sprache sind als Landessprachen erklart.

2 vgl. https://www.belex.sites.be.ch/frontend/versions/31?locale=de [10.1.2018].

30 Weitere Rechtsgrundlagen mit sprachrelevanten Vorgaben fiir den Kanton Bern sind abrufbar unter:
www.sta.be.ch/sta/de/index/staatskanzlei/staatskanzlei/rechtliche_grundlagen.html [10.1.2018].

3L vgl. Richter 2005: 796, Werlen et al. 2010: 84. — Ausfilhrlich zur sprachrechtlichen Regelung im Wallis v.a.
in: Richter 2005: 785-849; Werlen et al. 2010: 84-99.

32 \v/gl. https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19070006// [10.1.2018].
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2 Der Grundsatz der Gleichberechtigung beider Sprachen soll in der Gesetzgebung und in der Verwaltung
durchgefihrt werden.

Artikel 52 garantiert dem (deutschsprachigen) Oberwallis, dem (franzdsischsprachigen)
Mittelwallis und dem (franzdsischsprachigen) Unterwallis je einen Sitz im funfkopfigen
Regierungsrat. Die 130 Parlamentsabgeordneten setzen sich proportional nach Bezirken
zusammen (Art. 84 KV VS). Artikel 62 Absatz 2 fordert von einem Mitglied des
Kantonsgerichts Kenntnisse beider Landessprachen (wobei die franz0sische von der
deutschen Kantonsverfassung im Verpflichtungsgrad abweicht: «doivent» bzw. «sollen»).3

Im Gegensatz zum Kanton Bern und analog zum Kanton Freiburg wird im Wallis der
sprachlichen Minderheit nicht eine bestimmte Anzahl Sitze im Parlament garantiert. Die Wahl
nach Bezirken garantiert jedoch eine angemessene Vertretung. Die Wahl von Prasident und
Vizeprésident berlcksichtigt turnusgemass das Oberwallis und das Unterwallis (Richter 2005:
834f.). Die sprachregionale Vertretung im flinfkdpfigen Staatsrat war lange nach dem
Verhaltnis zwei zu drei geregelt (zwei Oberwalliser und drei Mittel- und Unterwalliser).
Heute werden, wie oben erwahnt, nur noch drei Sitze nach (sprach)regionalem Kriterium
vorgegeben (Art. 52 KV VS), im Verhaltnis eins zu zwei, die beiden anderen Sitze kdnnen
aus der Gesamtheit der Wahlbevolkerung rekrutiert werden, was theoretisch der
franzosischsprachigen Mehrheit zum Vorteil gereicht (Richter 2005: 836f.), seit 1948 konnten
die Oberwalliser aber immer zwei der flinf Staatsratssitze belegen (Werlen et al. 2010: 93).

Im Kantonsparlament gilt gewohnheitsrechtlich die Praxis, dass jeder Abgeordnete die eigene
Sprache verwenden kann und damit das «helvetische Prinzip», wo jeder seine Sprache spricht
und die andere Sprache versteht (Richter 2005: 832f.), wobei Hochdeutsch und nicht Dialekt
zu verwenden ist (Werlen et al. 2010: 94). Im Walliser Parlament gibt es seit 1971 eine
Simultantbersetzung (ibid.). Theler et al. (2006: 33) rapportieren in diesem Zusammenhang
ein dazu kursierendes Bonmot: «Friher, da verstand man sich nicht, aber man kam
miteinander aus. Heute versteht man sich, aber man kommt nicht mehr miteinander aus».
Gemiss Reglement des Grossen Rates (von 2001/2017)** werden «Entwiirfe fiir
gesetzgeberische Erlasse und fir Beschlisse, Botschaften und Berichte des Staatsrates» in
beiden Sprachen verdffentlicht (Art. 55 Abs. 3). Die Register hingegen (Zivilstandsregister,
Handelsregister, Grundbuch) werden nur in einer Sprache verfasst (so auch im Kanton FR),
dies auch in Gemeinden wie Sitten und Siders, die in bestimmten Bereichen zweisprachig
sind (Richter 2005: 811). Das Reglement des Grossen Rates sieht vor, dass in
parlamentarischen Oberaufsichtskommissionen zwei Berichterstatter mit unterschiedlichen
Muttersprachen gewahlt werden kdnnen (Art. 28 Abs. 3). In Kommissionen wird die
Amtssprache der eigenen Wahl verwendet, es gibt keine Simultanubersetzung (Werlen et al.
2010: 94).

Regelungen Uber die Geltung der beiden Sprachen im Bereich der Verwaltung gibt es nur
vereinzelt. Im Gesetz liber das Personal des Staates Wallis (von 2010/2017) wird unter den
personalpolitischen Grundsatzen (Art. 4) u.a. auch angefiihrt, dass «fiir eine angemessene
Vertretung beider Amtssprachen sowie der verfassungsméssigen Regionen» zu sorgen und die
Zweisprachigkeit beim Personal zu férdern sei.

33 Mehr dazu und ausfiihrlicher zu den beiden Amtssprachen in gerichtlichen Belangen in: Richter 2005: 843;
Werlen et al. 2010: 85, 94-96.

34 vgl. https://lex.vs.ch/frontend/versions/1600 [10.1.2018].

3 Vgl. https://lex.vs.ch/frontend/versions/1617 [10.1.2018].
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Das Reglement iiber die Organisation der Kantonsverwaltung (von 1997/2014)% beinhaltet
einen Sprachenartikel (Art. 6), worin der Grundsatz der Gleichheit beider offizieller Sprachen
auch fir die Verwaltung bestatigt wird (basierend auf Art. 12 Abs. 2 KV VS), woraus das
Recht des Empféangers auf Mitteilungen und Antworten in seiner Sprache abgeleitet wird (Art.
6 Abs. 1 Reglement). Ansonsten werden die Verfahren unter Berucksichtigung des
«Territorialprinzips» abgewickelt (Art. 6 Abs. 2).

Im Gesetz iiber die politischen Rechte (von 2004/2016) findet sich das Recht eines jeden
Burgers, das Stimmmaterial in einer der beiden kantonalen Amtssprachen seiner Wahl zu
erhalten (Art. 57).

Wahrend die institutionelle Zweisprachigkeit der Kantonsbehodrden verfassungsrechtlich
verankert ist, werden die Amtssprachen der Gemeinden dort nicht explizit geregelt. Die
Amtssprache ergibt sich aber aus der Zuordnung der Bezirke zur Dreiteilung «Oberwallis —
Mittelwallis — Unterwallis» (Ludi & Werlen 2005: 95). Gemadss Papaux (2015: 108) gilt es als
unbestritten, dass alle Gemeinden des Unter- und Mittelwallis (in der Regel zusammengefasst
als Unterwallis) franzosischsprachig und diejenigen des Oberwallis deutschsprachig sind, was
einer strikten Anwendung des sprachlichen Territorialitatsprinzips entspreche. Die funf
Oberwalliser Bezirke (Brig, Goms, Leuk, Raron und Visp) weisen geméass Volksz&hlung von
1990 alle eine tber 90-prozentige deutschsprachige Mehrheit aus, Franzdsisch ist mit Werten
von nur einem halben bis gut zwei Prozent présent. Im Jahr 2000 hat sich (mit Ausnahme von
Visp, wo der Anteil von Deutsch unter 90% gesunken ist), nichts daran geéndert. Die acht
Unterwalliser Bezirke (Conthey, Entremont, Hérens, Martigny, Monthey, Saint-Maurice,
Sierre und Sion) weisen alle eine franzdsische Mehrheit von ber 80% aus (mit Ausnahme
des Bezirks Sierre: 1990: 75%; 2000: 80%). Deutsch ist dort mit Werten von 1,5 bis gut 3%
vertreten, nur in den Bezirken Sierre (1990: 9,1%; 2000: 8,1%) und Sion (5,9% bzw. 5,1%) ist
es stéarker prasent.3®

Insgesamt ziehen Werlen et al. (2010: 98) ein eher pessimistisches Fazit: Im Kanton Wallis
habe sich die deutschsprachige Minderheit in der Politik und im alltdglichen Umgang mit den
Behorden der franzosischsprachigen  Mehrheit anzupassen, was den latenten
Minderwertigkeitskomplex der Oberwalliser verstarke und Ressentiments gegen die
Welschen begiinstige.

2.3 Graubtinden

Graubilinden ist der einzige dreisprachige Kanton der Schweiz. Wéhrend bis Mitte des
19. Jahrhunderts das Ratoromanische noch in der Mehrheit war, hat seither das Deutsche
kontinuierlich und massiv an Terrain gewonnen, auch gegeniiber dem Italienischen. Dies hat
dazu gefihrt, dass der Kanton heute in der Restschweiz nicht selten als deutschsprachiger
Kanton wahrgenommen wird. Eine solche Wahrnehmung wird nicht zuletzt auch durch die
(zwangslaufig) sehr guten Deutschkompetenzen der Ratoromanen und Italienischblnder
sowie durch nationale Darstellungen und Visualisierungen von Abstimmungsresultaten
befordert, in welchen die Resultate aus Graubtinden jeweils der Deutschschweiz zugeschlagen
werden.

In der Kantonsverfassung (von 2003/2016)% wird bereits in der Praambel die Absicht betont,
«die Dreisprachigkeit und kulturelle Vielfalt zu férdern und als Teil des geschichtlichen Erbes

3 Vgl. https://lex.vs.ch/frontend/versions/1603 [10.1.2018].

37vgl. https://vs.droit-bilingue.ch/lex/160/1/160.1-unique-de-fr.html [10.1.2018].

%8 Vgl. dazu: Lidi & Werlen 2005: 95-97; Richter 2005: 786-787.

39 Vgl. https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20032486/index.html#a9 [10.1.2018].
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zu bewahren» (Praambel KV GR). In Artikel 2 (Verhéltnis zum Bund, zu den Kantonen und
zum Ausland) wird festgehalten, dass der Kanton die Verstdndigung und den Austausch
zwischen den Landesteilen und den Sprachgemeinschaften der Schweiz fordert (Art. 2 Abs.
4). Der eigentliche Sprachenartikel folgt bereits als Artikel 3.

Art. 3 Sprachen (Kantonsverfassung GR vom 18.5./14.9.2003; Stand: 27.9.2016)

! Deutsch, Ratoromanisch und Italienisch sind die gleichwertigen Landes- und Amtssprachen des
Kantons.

2 Kanton und Gemeinden unterstiitzen und ergreifen die erforderlichen Massnahmen zur Erhaltung und
Forderung der ratoromanischen und der italienischen Sprache. Sie férdern die Verstdndigung und den
Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften.

% Die Gemeinden bestimmen ihre Amts- und Schulsprachen im Rahmen ihrer Zusténdigkeiten und im
Zusammenwirken mit dem Kanton. Sie achten dabei auf die herkémmliche sprachliche
Zusammensetzung und nehmen Riicksicht auf die angestammten sprachlichen Minderheiten.

Der Sprachenartikel verankert die Gleichwertigkeit der drei Landes- und Amtssprachen des
Kantons, die kantonale und kommunale Unterstiitzung des Ratoromanischen und Italienischen
und die Verstandigungsforderung sowie die kommunale Bestimmung der Amts- und
Schulsprachen im Zusammenwirken mit dem Kanton, wobei die herkdmmliche
Zusammensetzung bzw. die angestammten sprachlichen Minderheiten zu berticksichtigen
sind. Damit finden wir in der Kantonsverfassung ein implizit formuliertes
Territorialitatsprinzip, die Sprachenfreiheit ist jedoch nicht darin verankert worden (Richter
2005: 892). Auch auf gesetzliche Regelungen zum Vertretungsanspruch der drei kantonalen
Sprachgemeinschaften im Parlament und in der Regierung, wurde verzichtet (ibid.: 893). Fur
die Zusammensetzung des funfkopfigen Regierungsrates gilt gemass Richter (2005: 956) ein
«Prinzip der Nichtregelung», aber fehlende Regelungen wirden durch bestimmte
Gepflogenheiten ersetzt. Es sei namlich undenkbar, dass eine Regierung ohne Mitglieder aus
dem ratoromanischen oder italienischen Sprachgebiet gebildet wirde.

Graubunden ist bisher der einzige Kanton, der ein kantonales Sprachengesetz (2006) und eine
entsprechende Verordnung (2007) erlassen hat, welche seit 2008 in Kraft sind.*
Zusammenfassend erldutert der Kanton auf seiner Homepage:

Das kantonale Sprachengesetz (2008) regelt nebst der finanziellen Férderung der sprachlichen
Minderheiten (I11. Art. 11-15, vormals im Gesetz tber die Férderung der Kultur) auch den Gebrauch der
kantonalen Amtssprachen durch die kantonalen Behdrden und die Gerichte (11 Art. 3-10), ordnet die
Gemeinden und Kreise den Sprachgebieten zu und legt das Zusammenwirken des Kantons mit den
Gemeinden, Regional- und Gemeindeverbanden, Bezirken, Kreisen sowie mit anderen offentlich
rechtlichen Korperschaften bei der Bestimmung ihrer Amts- und Schulsprachen fest (IV Art. 16-17:
Amtssprachen; Art. 18-21: Schulsprachen, sowie Art. 22-25).4

Die Regelungen zur Verwendung der kantonalen Amtssprachen durch Behdrden und Gerichte
sehen vor, dass jede Person sich in einer Amtssprache ihrer Wahl an die kantonalen Behorden
wenden kann und Antwort in dieser Sprache erhélt (Art. 3 Abs. 2 und 3 SpG GR). Im Grossen
Rat und in seinen Kommissionen &ussern sich die Mitglieder in der Amtssprache ihrer
Wahl,*? wobei eine Ubersetzung gestellter Antrége verlangt werden kann (Art. 4 Abs. 1 und 2

40°vgl. https://www.gr-lex.gr.ch/frontend/versions/2508 und https://www.gr-lex.gr.ch/frontend/versions/2688
[10.1.2018].

4 vgl.
https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/ekud/afk/kfg/sprachenfoerderung/sprachenpolitik/Seiten/default.
aspx [10.1.2018].

42 Zur lange als Provokation geltenden Verwendung von Ratoromanisch im Biindner Parlament vgl. Richter
(2005: 949), inkl. weiterer Literaturangaben.
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SpG GR).* Amtliche Texte, die im Biindner Rechtsbuch verdffentlicht werden sollen,
mussen fir die Behandlung im Grossen Rat in allen Amtssprachen vorliegen (Art. 4 Abs. 3
SpG GR), und auch die Regierungsratsmitglieder arbeiten in der Amtssprache ihrer Wahl
(Art. 5 Abs. 1 SpG GR). Welche amtlichen Texte und Dokumente in den drei Amtssprachen
zu veroffentlichen sind, welche Korrespondenzsprache und welche Anschriftensprache zu
verwenden ist, regelt v.a. die Sprachenverordnung (Art. 5 Abs. 2 SpG GR; Art. 5 bis Art. 8
SpV GR).** Bei Anstellungen in der kantonalen Verwaltung ist bei gleichen Qualifikationen
Bewerbenden der VVorzug zu geben, welche zwei oder sogar drei Amtssprachen kénnen (Art.
6 SpG GR).

Im Gesetz Uber die Gesetzessammlungen und das Amtsblatt (Publikationsgesetz von
2011/2012)* wird in Artikel 7 festgehalten, dass die Publikation in den drei Amtssprachen
erfolge und alle drei Fassungen gleichermassen verbindlich seien.

Deutsch kommt hingegen in den Ratsverhandlungen eine vorrangige Rolle zu. In der
Geschéftsordnung des Grossen Rates (von 2005/2015)% ist namlich zu lesen, dass das
Beschlussprotokoll uber die Verhandlungen im Grossen Rat auf Deutsch gefihrt wird (Art.
35). Zusétzlich wird aber ein Wortlautprotokoll erstellt, in welchem per Definition die
verwendeten Sprachen protokolliert werden (Art. 36).

Das Bundner Sprachengesetz (Art. 16, Art. 17) beinhaltet genaue Vorgaben dazu, wie die
kommunalen Amts- und Schulsprachen festzulegen und zu gebrauchen sind: Eine Gemeinde
mit einem Anteil von mindestens 40 Prozent von Angehdrigen einer angestammten
Sprachgemeinschaft gilt als einsprachige Gemeinde. Bei einem Anteil von mindestens 20
Prozent gilt die Gemeinde als mehrsprachig und ist die angestammte Sprache eine der
kommunalen Amtssprachen. Als Berechnungsgrundlage zahlt das Ergebnis der letzten
eidgendssischen Volkszéhlung, wobei die romanische bzw. italienische Sprachgemeinschaft
sich aus allen Personen zusammensetzt, welche auf mindestens eine Sprachenfrage
Ratoromanisch bzw. Italienisch angegeben haben. Ein Wechsel von einer einsprachigen zu
einer mehrsprachigen Gemeinde oder umgekehrt und ein Wechsel von einer mehrsprachigen
zu einer deutschsprachigen Gemeinde erfordert entsprechende Prozentanteile der involvierten
Sprachgruppen sowie eine Gemeindeabstimmung und die Genehmigung der Regierung (Art.
24 SpG GR). — Sowohl im Parlament als auch in der Offentlichkeit war insbesondere die
40%-Schwelle umstritten, ein Referendum gegen das Sprachengesetz hatte jedoch in der
Volksabstimmung keinen Erfolg, das Gesetz wurde mit 53,9% gutgeheissen.*’

Seit dem Systemwechsel der eidgendssischen Volksz&hlung ab 2010 (von einer Vollerhebung
zu Register- und Stichprobenerhebungen) liegen jedoch keine derart prazisen
Sprachenstatistiken mehr vor, weshalb die Biindner Regierung beschlossen hat, sich vorlaufig
auf die Ergebnisse von 2000 zu beziehen und nur auf Anfrage von betroffenen Gemeinden
eine Vollerhebung (mit denselben Sprachenfragen wie in der Volkszahlung) durchzufiihren.
Graublinden hat deshalb im Jahr 2015 eine Teilrevision der Sprachenverordnung
vorgenommen (Art. 19a SpV GR). Vorerst sind bewusst und im Sinne eines Schutzgedankens

43 Auf Simultantibersetzung wurde verzichtet, da eine solche gemass Regierung eher zur Entfremdung als zur
Anndherung der Sprachen fihre (vgl. Werlen et al. 2010: 106).

44 Noch im Jahr 2005 war bei der Verwendung der Minderheitensprachen in den Texten auf der Website der
Kantonsverwaltung «eine selektive Berticksichtigung des Italienischen und eine marginale Berticksichtigung des
Ratoromanischen» festgestellt worden (Grinert 2009: 19). Ausflhrlich dazu in: Griinert et al. 2008: 328—358.

4 Vgl. https://www.gr-lex.gr.ch/frontend/versions/2811?locale=de [10.1.2018].

46 \gl. https://www.gr-lex.gr.ch/frontend/versions/2490 [10.1.2018]

47 Ausfuhrlicher zur Entstehung des neuen Sprachengesetzes von Graubiinden in: Etter 2016: 120-164; Griinert
2015; Stojanovi¢ 2010.
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nur Gemeinden fur solche Aktualisierungen der Sprachenstatistik vorgesehen, in welchen der
Germanisierungsprozess bereits weit fortgeschritten ist.*®

2.4 Freiburg

In der Freiburger Kantonsverfassung findet sich bis 1991 keine explizite Anerkennung von
Franzosisch und Deutsch als offizielle Kantonssprachen. Von 1857 bis 1990 hatten
Franzdsisch und Deutsch zwar den Status von Amtssprachen, aber alleine die franzdsische
Fassung galt als rechtsverbindlich.*®

Die Freiburger Kantonsverfassung (von 2004/2010)° regelt Sprachenfragen in den Artikeln 6,
17 und 64. Im Sprachenartikel (Art. 6 KV FR) werden Franzdsisch und Deutsch als kantonale
Amtssprachen genannt (Abs. 1). In Absatz 2 wird beim Gebrauch der kantonalen
Amtssprachen explizit das Territorialitatsprinzip verankert: Staat und Gemeinden haben auf
die herkdbmmliche sprachliche Zusammensetzung der Gebiete zu achten und Ricksicht auf die
angestammten sprachlichen Minderheiten zu nehmen. Der Kanton Freiburg ist der einzige
Kanton der Schweiz, der in der Verfassung explizit das Territorialitatsprinzip erwéhnt (vgl.
dazu auch Werlen et al. 2010: 102). Fir die Gemeindeebene wird festgelegt, dass die
Amtssprache entweder Franzosisch oder Deutsch sei, dass in Gemeinden mit einer
bedeutenden angestammten sprachlichen Minderheit Franzosisch und Deutsch die
Amtssprachen sein kénnen (Art. 6 Abs. 3 KV FR).

Art. 6 Sprachen (Kantonsverfassung FR vom 16.5.2004; Stand: 8.6.2010)

! Franzosisch und Deutsch sind die Amtssprachen des Kantons.

2 |hr Gebrauch wird in Achtung des Territorialitatsprinzips geregelt: Staat und Gemeinden achten auf die
herkdmmliche sprachliche Zusammensetzung der Gebiete und nehmen Ricksicht auf die angestammten
sprachlichen Minderheiten.

3 Die Amtssprache der Gemeinden ist Franzosisch oder Deutsch. In Gemeinden mit einer bedeutenden
angestammten sprachlichen Minderheit kénnen Franzésisch und Deutsch Amtssprachen sein.

4 Der Staat setzt sich ein fur die Verstandigung, das gute Einvernehmen und den Austausch zwischen den
kantonalen Sprachgemeinschaften. Er fordert die Zweisprachigkeit.

5> Der Kanton fordert die Beziehungen zwischen den Sprachgemeinschaften der Schweiz.

Analog zur Bundesverfassung (Art. 18 BV) verankert die Freiburger Kantonsverfassung die
Sprachenfreiheit (Art. 17 Abs. 1 KV FR), zudem kdnnen Birgerinnen und Burger sich in der
Amtssprache ihrer Wahl an eine fiir den ganzen Kanton zustandige Behorde wenden (Art. 17
Abs. 2 KV FR). Freiburg hélt als einziger Kanton in seiner Verfassung fest (Art. 64 Abs. 3),
dass die erste zu unterrichtende Fremdsprache die andere Amtssprache ist. Und Artikel 95
Absatz 3 schreibt vor, dass bei den Wahlen in den Grossen Rat eine angemessene Vertretung
der Regionen des Kantons zu gewéhrleisten sei, womit sich indirekt auch eine angemessene
Vertretung der Sprachgruppen ergeben sollte.

Das Grossratsgesetz (von 2006/2017; GRG)®! beinhaltet mehrere sprachrelevante Vorgaben:
Die Vereidigung der Mitglieder des Grossen Rates erfolgt in beiden Amtssprachen (Art. 45),
diese konnen sich in der Amtssprache ihrer Wahl ausdriicken (Art. 48), sie erhalten die
wichtigsten Unterlagen in der Amtssprache ihrer Wahl (Art. 51), eine Motion kann in einer
Amtssprache der Wahl oder in beiden Amtssprachen eingereicht werden (Art. 70). Artikel 93

48 \gl. Berther 2016: 72f.; Coray 2017: 254-256.

49 Ausfuhrlich zur Entwicklung und Auslegung der Sprachengesetzgebung im Kanton Freiburg: Altermatt
2003a/b, 2005; Richter 2005: 649-783; Spati 2016: 120-141. Siehe dazu auch die Erlauterungen des Juristischen
Dienstes der Stadt Freiburg im Anhang, insbes. Kap. 1.

%0 'vgl. https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20042129/index.html#a48 [10.1.2018]

51 Vgl. https://bdlIf.fr.ch/frontend/versions/4721?locale=de [10.1.2018].
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regelt im Detail die Sprache der Unterlagen, die grossmehrheitlich in beiden Sprachen
abgegeben werden, und Artikel 126 besagt, dass die Verhandlungen im Plenum simultan
Ubersetzt, aber nur in Originalsprache protokolliert werden. Und Artikel 145 schliesslich sieht
vor, dass in der Redaktionskommission beide Amtssprachen vertreten sind.

Art. 93  Sprache der Unterlagen (Grossratsgesetz FR vom 6.9.2006; Stand: 1.1.2017)

! Das Sekretariat sorgt wenn nétig dafiir, dass Dokumente aus dem Grossen Rat oder seiner Organe sowie
die parlamentarischen Vorstdsse und deren Begriindung in die andere Amtssprache iibersetzt werden.
Die Protokolle der Beratungen und der Kommissionen werden jedoch nicht {ibersetzt, und die internen
Mitteilungen des Grossen Rates werden nur iibersetzt, wenn ein Mitglied des Grossen Rates es verlangt.

2 Die Kantonsbehorden, die Verwaltungseinheiten und die Einrichtungen, an die 6ffentliche Aufgaben
delegiert werden, geben die Dokumente, die fiir alle Mitglieder des Grossen Rates bestimmt sind, in
beiden Amtssprachen ab.

3 Auf Verlangen einer stindigen Kommission oder des Sekretariats liefern sie auch die Ubersetzung von
weiteren Unterlagen, die zur Ausiibung der Oberaufsicht nétig sind.

Im Gesetz Uber die Organisation des Staatsrates und der Verwaltung (von 2001/2017;
SVOG)*? finden sich keinerlei Angaben zu Sprachenfragen.

Das Gesetz iiber die Verdffentlichung der Erlasse (von 2001/2007; VEG)®® verankert die
Veroffentlichung der Amtlichen Sammlung (Art. 6) wund der Systematischen
Gesetzessammlung des Kantons Freiburg (Art. 7) in zwei Amtssprachen sowie die
waochentliche Verdffentlichung des zweisprachigen Amtsblattes (Art. 9). Artikel 18 schreibt
die gleichzeitige Verdffentlichung der Erlasse in beiden Amtssprachen des Kantons vor und
die gleichzeitige Zurverfuigungstellung von Vorbereitungspapieren in beiden Amtssprachen
fir die Mitglieder des Grossen Rates. Artikel 20 deklariert beide Sprachfassungen als
massgebend.

Seit ein paar Jahren finden sich in einem «Coporate-Design-Manual Staat Freiburg. Logo und
Typografie» (April 2015, 2. Ausgabe)®* Vorgaben fiir eine einheitliche Prasentation der
kantonalen Behdrden und Verwaltung gegen innen und aussen.

Im kantonalen Gesetz iiber die Ausiibung der politischen Rechte (von 2001/2016; PRG)>®
wird das Recht verankert, das Stimm- und WahlImaterial in der Amtssprache seiner Wahl zu
erhalten. Dasselbe gilt fir kommunale Urnengange in Gemeinden, wo Zweisprachigkeit
allgemein praktiziert wird (Art. 12 Abs. 3).

Art. 12 Stimm- und Wahlmaterial (PRG FR vom 6.4.2001; Stand: 1.7.2016)

[...]

% Bei eidgendssischen und kantonalen Urnengangen hat jede stimmberechtigte Person das Recht, das
Material in der Amtssprache ihrer Wahl zu erhalten. Dies gilt in Gemeinden, in denen die
Zweisprachigkeit allgemein praktiziert wird, auch fir kommunale Urnengénge.

Gemass Richter (2005: 775) ist hier bewusst formuliert worden «Gemeinden, in denen die
Zweisprachigkeit allgemein praktiziert wird» und nicht «offiziell anerkannt». Denn damit
werde den besonderen freiburgischen Verhaltnissen Rechnung getragen, «dass an einigen
schwierigen Orten parallel zur offiziellen Sprachengeltung eine davon abweichende
praktische Sprachengeltung existiert» (ibid.; Hervorhebung durch die Autoren).

52 vgl. https://bdIf.fr.ch/frontend/versions/4688?locale=de [10.1.2018].

53 vgl. https://bdIf.fr.ch/frontend/versions/169?locale=de [10.1.2018].

5 vgl. https://www.fr.ch/iv/files/pdf79/logo_typo_april_2015.pdf [10.1.2018].
%5 Vgl. https://bdlIf.fr.ch/frontend/versions/4598?locale=de [10.1.2018].
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Das Justizgesetz (von 2010/2018)° gewihrleistet grundsatzlich, dass bei Gerichtsbehdrden,
die fur zweisprachige Gerichtskreise zustdndig sind, beide Amtssprachen angemessen
vertreten sind (Art. 20). Auch bei der Zusammensetzung der Gerichtshdfe wird der Vertretung
der Amtssprachen Rechnung getragen (Art. 43 Abs. 6). Die Verfahrenssprache wird sehr
detailliert in den Artikeln 115 bis 120 geregelt: Grob zusammenfassend kann gesagt werden,
dass die Verfahrenssprache je nach Bezirk Deutsch oder Franzosisch ist und im Seebezirk je
nach der Sprache der beschuldigten Person bzw. der beklagten Partei (Art. 115).
Sonderregelungen im Zivilverfahren (Art. 116) und im Strafverfahren (Art. 117) sehen
Abweichungen von dieser Sprachverwendung vor, die fiir den Saane- und Seebezirk sowie fur
Personen aus Jaun gelten.

Das Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (1991/2017; VRG)®>' regelt in den Artikeln 36
bis 40 die Verwendung von Franzosisch oder Deutsch bei erstinstanzlichen und Ubrigen
Verfahren, und zwar «je nach der oder den Amtssprachen der Gemeinde» der involvierten
Partei, sowie Ausnahmen und Ubersetzungen (siehe dazu auch Kap. 4.1).%®

%6 Vgl. https://bdIf.fr.ch/frontend/versions/4286?locale=de [10.1.2018].

57 vgl. https://bdIf.fr.ch/frontend/versions/4725 [10.1.2018]. — Siehe dazu auch die Erlauterungen des
Juristischen Dienstes der Stadt Freiburg im Anhang in Kap. 4b.

58 Gemiss Juristischem Dienst der Stadt Freiburg gibt es ungefahr 30 kantonale Gesetze mit sprachrelevanten
Inhalten (vgl. Anhang, Kap. 1a). Auf einige davon (z.B. auf das VRG oder das Schulgesetz), wird in den
folgenden Kapiteln noch eingegangen.
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Il STADT FREIBURG

Freiburg ist die Hauptstadt des offiziell zweisprachigen Kantons Freiburg (Art. 6 Abs. 1 KV)
und der Hauptort des offiziell einsprachigen Saanebezirks:

Von den sieben Bezirken sind funf franzdsischsprachig (Saane, Glane, Greyerz mit der deutschsprachigen
Gemeinde Jaun/Bellegarde, Vivisbach, Broye), der Seebezirk ist zweisprachig und der Sensebezirk
deutschsprachig.>®

Diese Konstellation fuhrt dazu, dass vielen nicht bewusst ist, dass Freiburg eine offiziell
einsprachige, franzosischsprachige Stadt ist. Die folgenden Erléauterungen zum historischen
und juristischen Stellenwert von Deutsch in Freiburg (Kap. 3 und 4) verdeutlichen, dass
Deutsch schon immer eine Rolle spielte in der Geschichte der Stadt und dass diese Sprache
punktuell auch gesetzlich verankert worden ist. Anschliessend widmet sich Kapitel 5
ausflhrlich dem Ist-Zustand in der Verwaltung und bei den Behorden und gibt Informationen
zur Stellung von Deutsch in anderen wichtigen gesellschaftlichen Bereichen (Schule, Alltag,
Kultur, Wirtschaft).

3 Historischer Stellenwert von Deutsch
Kurz und préagnant fasst der Kanton auf Internet unter dem Titel «Freiburg, der Kanton an der
Sprachgrenze» die historische Entwicklung der kantonalen Verwaltungssprachen zusammen:

Schon seit Jahrhunderten wird in dieser Region, die sich beidseits der Saane erstreckt, Deutsch und
Franzosisch gesprochen. So war Deutsch von 1483 bis 1798 Verwaltungssprache. Von 1798 bis 1856 war
Freiburg de facto zweisprachig: Franzosisch (1798-1814, 1831-1856) und Deutsch (1814-1830) galten
abwechselnd als Verwaltungssprache, die amtlichen Texte wurden jeweils in die andere Sprache
Ubersetzt. Von 1857 bis 1990 hatten Deutsch und Franzdsisch den Status von Amtssprachen, wobei die
franzosische Fassung als die rechtsverbindliche galt.

Seit 1991 sind Franzosisch und Deutsch gleichgestellt. Jeder amtliche Text wird in die zweite
Amtssprache Ubersetzt. 2004 wurde im Artikel 17 der Verfassung festgelegt, dass wer sich an eine fiir den
ganzen Kanton zustandige Behdrde wendet, dies in der Amtssprache seiner Wahl tun kann.

Die Stellung von Deutsch in der Stadt und im Kanton Freiburg ist von verschiedenen
Historikerinnen und Historikern erforscht worden. Im Folgenden beschranken wir uns auf
eine sehr kurze und rudimentére Zusammenfassung der wichtigsten Eckpunkte (vgl. Kap. 3.1)
und verweisen die interessierte Leserschaft auf die bereits bestehenden ausfihrlichen
historischen Abhandlungen und Forschungsarbeiten.®! Dariiber hinaus haben Historiker aus
dem Stadtarchiv fir den vorliegenden Bericht Materialien aus dem Gemeinderat und dem
Generalrat zusammengestellt und erste Analysen vorgenommen, die weiter unten
auszugsweise wiedergegeben werden (vgl. Kap. 3.2).

3.1 Sprachen in Freiburg seit dem 12. Jahrhundert — ein kurzer Uberblick

Die Stadt Freiburg setzt sich seit ihrer Grindung im Jahr 1157 aus franzosisch- und
deutschsprachigen Biirgern zusammen.®? Bis 1798 wurde Freiburg als «Stadtstaat» von
Patriziern regiert, weshalb wahrend dieses Zeitraums die kantonalen und kommunalen
sprachlichen Verwaltungs- und Regierungspraktiken kaum zu trennen sind. Anfénglich noch

%9 Offiz. Website des Staates Freiburg, www.fr.ch/wwi/de/pub/andere_links/zweisprachigkeit.cfm [10.1.2018].

80 vgl. http://www.fr.ch/ww/de/pub/andere_links/zweisprachigkeit.cfm#i118897 [10.1.2018].

1 vgl. v.a. Altermatt 2003a, in welchem zahlreiche weiterfiihrende Literaturangaben zu finden sind.

62 Die meisten Informationen des folgenden Absatzes sind den Arbeiten der Historiker Bernhard Altermatt
(2003a/b, 2005, 2007 etc.) und Alain-Jacques Czouz-Tornare (2011) sowie dem internen Dokument des
Stadtarchivs (AVF 27.11.2017) enthommen und werden in diesem Unterkapitel nicht jedes Mal explizit genannt.

23


http://bdlf.fr.ch/data/10.1/de

starker von Deutsch gepragt, wird die Stadt in den spateren Jahrhunderten zunehmend
franzosischsprachig. Eine Analyse der Birgerbiicher aus dem 14. Jahrhundert weist nach,
dass damals drei Viertel der Birger franzosischsprachiger Abstammung waren. Die
franzosischsprachige Mehrheit scheint v.a. in der stadtischen Elite ausgepragt gewesen zu
sein. Eine Analyse des Steuerrodels und der stadtischen Notariatsakten von 1478/79 ermittelt
namlich eine deutschsprachige Mehrheit der Gesamtbevolkerung. Schon damals zeigte sich
eine bis in die Mitte des 20.Jahrhunderts anhaltende unterschiedliche sprachliche
Zusammensetzung je nach Quartier: Das Au-Quartier war stark deutschsprachig (die Zuzuger
aus dem Sensegebiet hatten sich vorwiegend dort niedergelassen), die Quartiere Burg und
Neustadt gemischtsprachig mit einer franzosischsprachigen Mehrheit und das Quartier des
Places franzésischsprachig.®®

Der Kanton wird im Jahr 1481 in die bisher rein deutschsprachige Eidgenossenschaft
aufgenommen, 1483 wird Deutsch offizielle Amtssprache. In der Folge werden stark
diskriminierende Massnahmen gegen das Franzdsische in der Hauptstadt ergriffen. Als
Kanzleisprache, in den Réten und in den externen Beziehungen dominiert Deutsch, mit der
Bevolkerung verkehren die Behdrden jedoch weiterhin in beiden Sprachen. Franzdsisch
gewinnt ab dem 18. Jahrhundert an Prestige und Bedeutung, Deutsch verliert den Status als
offizielle Amtssprache und gilt als hinterwéldlerisch und minderwertig: Wahrend der Helvetik
(1798-1803) und der Mediation (1803-1814) ist Franzgsisch die Verwaltungssprache, mit der
Restauration (ab 1814) kommen die alte Aristokratie und die deutsche Sprache wieder fir ein
paar Jahre an die Macht. In der Verfassung von 1831 wird aber wieder Franzosisch zur
Verwaltungssprache. Gemass Nachforschungen des Stadtarchivs werden auch die «Registres
des délibérations du Conseil communal» quasi exKklusiv in franzdsischer Sprache verfasst und
versteht sich die Stadt seit der Schaffung der politischen Gemeinde Freiburg im Jahr 1799 als
franzosischsprachig. 1831 wird der grosse Distrikt von Freiburg in zwei einsprachige
Distrikte aufgeteilt, den «District francais» (den kiinftigen Saanebezirk) und den «District
allemand» (Sensebezirk), Freiburg wird zur Préfektur des franzosischsprachigen Teils der
«Anciennes Terres».

In der Kantonsverfassung von 1857 (Art. 21, Art. 61) wird die Publikation von Gesetzen,
Dekreten und Erlassen in beiden Sprachen verankert, aber nur der franzdsischsprachigen
Version Rechtsgultigkeit zugestanden; von der Mehrheit der Mitglieder und Stellvertreter des
Kantonsgerichts (ebenso wie von Staatsanwélten und Gerichtsschreibern) werden sowohl
Franzosisch- als auch Deutschkenntnisse verlangt. Die Germanofonen waren lange nicht oder
kaum vertreten im Freiburger Staatsrat. Auch in den stadtischen politischen Behdrden und in
der Stadtverwaltung war und ist z.T. heute noch die deutschsprachige Minderheit
untervertreten (vgl. dazu Kap. 5.3 und 5.4). Aber Kenntnisse sowohl von Franzsisch als auch
von Deutsch waren im 19. Jahrhundert in allen wichtigen Funktionen der kommunalen
Verwaltung gefordert, so z.B. explizit vom Stadtsekretdr und seinen beiden Adjunkten (im
«Réglement d’organisation du Conseil communal de la Ville de Fribourg et de ses
commissions» von 1858). Die Stadt Freiburg wird um die Jahrhundertwende zum
20. Jahrhundert als eine primér frankofone Stadt in frankofonem Territorium beschrieben, was
mit der territorialen Ausdehnung der Stadt Richtung Westen (1906) noch unterstrichen wird.
Die sprachliche Zusammensetzung der Stadtbevélkerung ist aber mehr oder weniger stabil
geblieben bis uber die Mitte des 20. Jahrhunderts hinaus (rund 2/3 Franzdsisch und 1/3
Deutsch), seither nimmt der deutschsprachige Teil kontinuierlich ab — bei mehr oder weniger
stabilen Anteilen der Deutschsprachigen im Kanton (vgl. dazu Kap. 5.1).

83 \gl. zur Frage der raumlichen Verteilung der Sprachgruppen in der Stadt Freiburg und zur Zuwanderung v.a.
armer Grossfamilien aus dem Sensegebiet ins Au-Quartier seit dem 19. Jahrhundert bis gegen 1940 in:
Haselbach 2001: 29-31, 73-77.
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Seit Mitte des 20. Jahrhunderts beginnt die deutschsprachige Minderheit des Kantons die
Gleichberechtigung ihrer Sprache in den Bereichen Schule, Verwaltung, Politik und Kultur
einzufordern. 1959 organisieren sie sich in der Deutschfreiburgischen Arbeitsgemeinschaft
(DFAG). Die Revision von Artikel 21 der alten Kantonsverfassung (1991) und der
Sprachenartikel der neuen Kantonsverfassung von 2004 bringen schliesslich auf kantonaler
Ebene die verfassungsrechtliche Verankerung von Franzdsisch und Deutsch als
gleichberechtigte Amtssprachen, wobei deren Gebrauch unter Berlcksichtigung des
Territorialitatsprinzips zu erfolgen hat (vgl. Kap. 2.4). Die Konkretisierung des
Sprachenartikels in einem Sprachengesetz blieb jedoch aus (vgl. Kap. 4). Zwar koénnen
gemass Kantonsverfassung (Art. 6 Abs. 3) in «Gemeinden mit einer bedeutenden
angestammten sprachlichen Minderheit [...] Franzdsisch und Deutsch Amtssprachen seiny,
aber bisher hat noch keine Gemeinde diese offizielle Zweisprachigkeit eingefihrt. In der
Hauptstadt Freiburg sind deshalb auch erst nach langen Auseinandersetzungen und
Abklarungen einige Strassen und Platze auch auf Deutsch beschriftet worden (vgl. Kap.
5.5.2). Im Schulbereich ist es zwar schon seit langem mdglich, entweder in franzdsischer oder
in deutscher Sprache eingeschult zu werden, eine verstarkte Forderung der Zweisprachigkeit
auch im Schulbereich und von zweisprachigen Klassen ist jedoch lange abgelehnt worden,
insbesondere von franzdsischsprachigen Kreisen rund um die 1985 gegriindete Communauté
Romande du Pays de Fribourg (CRPF). Ein neues Schulgesetz sieht heute vor, dass der
Kanton die Forderung der Zweisprachigkeit in der Schule ab dem ersten Schuljahr unterstitzt,
wobei er sich auf ein entsprechendes kantonales Konzept fur den Sprachenunterricht stiitzt
(mehr dazu in Kap. 5.6.1).

Mit Verweis auf Helbling (2004: 18) ist zu erwéhnen, dass die Geschichtsschreibung je nach
vertretenen Interessen die traditionelle Zweisprachigkeit von Stadt und Kanton und die bis ins
18. Jahrhundert wichtige Rolle von Deutsch hervorhebt (v.a. die DFAG) oder aber den
Umstand, dass der Kanton ein «canton romand & minorité alémanique» sei, der seit jeher von
einer mehrheitlich franzésischsprachigen Bevoélkerung bewohnt war und sich gegen die
Germanisierung behauptete (v.a. die CRPF). Erstere betonen die Rechte der
Deutschsprachigen (und das Personalitatsprinzip) in sprachlich gemischten Zonen, Letztere
das Territorialitatsprinzip und den Schutz historischer Sprachgrenzen (Brohy 1989: 381).

3.2 «Pragmatische Zweisprachigkeit» der politischen Behérden in Freiburg seit
dem 19. Jahrhundert (Forschungen aus dem Stadtarchiv)

VVom Stadtarchiv Freiburg erarbeitete «‘Matériaux’ pour une approche du bilinguisme dans

I’administration communale de la Ville de Fribourg» (AVF 27.11.2017) umfassen Ausziige

aus den «Protocoles des délibérations du Conseil communal» (von 1799-1850 und 1914-

1918), aus den «Procés-verbaux des séances du Conseil général» (von 1984-2017) und aus

Gemeindereglementen.®*

Die untersuchten, quasi ausschliesslich franzdsischsprachigen Protokolle des Gemeinderates
der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts zeugen gemaéss Historikern des Stadtarchivs davon,
dass die Zweisprachigkeit pragmatisch gelebt worden sei, dass es sich um «un bilinguisme du
quotidien et non de droit, réaliste et non subi» handelte und dass das Nebeneinander der
beiden Sprachen kaum Probleme oder Sprachenfragen verursacht habe (AVF 27.11.2017: 6).
Nicht sprachliche, sondern wirtschaftliche, politische und konfessionelle Interessen seien im
Vordergrund gestanden. Die Auszige aus den Gemeinderatsprotokollen, welche

% Dieses Dokument wird der interessierten Leserschaft auf Anfrage beim Stadtarchiv zur Verfiigung gestellt.
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Sprachenfragen beinhalten, betreffen die Themen: Schulen, amtliche Publikationen in zwei
Sprachen und Sprachkompetenzen in der Verwaltung. Diese Ausziige belegen u.a., dass
immer wieder amtliche Dokumente (z.B. Reglemente oder 6ffentliche Aushange) sowohl in
franzosischer als auch in deutscher Sprache vorgelegt worden waren und dass fur bestimmte
Verwaltungsstellen (z.T. auch schriftliche) Kompetenzen in beiden Sprachen verlangt wurden
(z.B. secrétaire du Conseil communal, douanier, exempt de police, capitain et président de la
Commission du feu, secrétaire de police); wiederholt sind die notwendigen und nicht immer
vorhandenen (zumindest mundlichen) Kompetenzen in beiden Sprachen bei der Polizei ein
Thema. Die untersuchten Gemeinderatsprotokolle aus der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts
werden folgendermassen kommentiert:

Pour la période étudiée (1% moitié du XIX® s.), au vu des ‘Protocoles des délibérations du Conseil
communal de la Ville de Fribourg’, il apparait que le bilinguisme est vécu de maniére pragmatique ; c’est
un bhilinguisme du quotidien et non de droit, réaliste et non subi. La présence, cOte a cote, des deux
langues ne pose pas probléme et la question linguistique ne fait précisément pas 1’objet d’une
interrogation. L’enjeu est ailleurs, a voir sans doute sur le plan cantonal. Durant la période contemporaine
étudiee, si nul ne songe a remettre en question le statut objectivement francophone de la Cité, le « vivre
ensemble » avec les Alémaniques apparait comme une évidence, qu’ils soient ou non ressortissants du
canton. En effet, la présence d’artisans et d’ouvriers en provenance d’Allemagne du Sud (Souabe, Grand-
Duché de Bade...) ou de la Suisse alémanique, parfois installés sur les bords de la Sarine dés le Moyen
Age, n’a jamais suscité, au fil de cette recherche, la moindre once d’hostilité envers I’autre composante
linguistique. On sent bien parfois quelques tensions, mais plutét entre germanophones de diverses
provenances ne se comprenant pas toujours trés bien et recourant au francais comme a la langue
véhiculaire et internationale qu’elle était a I’époque. Certes, 1’artisan-entrepreneur, venu d’Outre-Sarine,
entre parfois en concurrence avec 1’autochtone réfugié derriére la barriére protectrice de son statut de
bourgeois et/ou de son appartenance confessionnelle. Mais cela n’a rien a voir avec la langue proprement
dite ! Sur le plan politique, le Moratois germanophone s’associe volontiers aux Gruériens pour marcher
sur Fribourg en 1781, en 1830 ou en 1847, tandis que les Singinois des Anciennes Terres (‘die Alte
Landschaft’) semblent indéfectiblement attachés aux élites gouvernantes et s’avérent prompts a venir a la
rescousse d’un régime patricien.

L’effacement du patriciat, en 1830, permet d’asseoir sur le plan historique le caractére francophone de la
ville de Fribourg, ce que viendra implicitement confirmer, en 1848, la nouvelle division administrative du
canton en sept districts. Rappelons que Fribourg abrite depuis lors la préfecture du district romand des
Anciennes Terres (La Sarine), tandis que les communes singinoises, regroupées dans le nouveau district
de la Singine, ont pour chef-lieu préfectoral Tafers depuis 1848. De ce fait et malgré une présence
importante de germanophones et de Confédérés et Fribourgeois alémaniques (jusqu’a 1/3 de la population
au milieu du XIXe siecle), la Ville de Fribourg se rattache physiquement a la Suisse romande. D’ailleurs,
elle va sensiblement s’agrandir par 1’Ouest, donc, du c6té de la partie francophone du canton, avec
l’acquisition, en 1906, de terrains appartenant a Villars-sur-Glane®. Fribourg acquiert alors de vastes
territoires correspondant peu ou prou aux quartiers actuels de Pérolles, des Daillettes, de Beaumont et de
la Vignettaz®. Elle réalise d’ailleurs ainsi son dernier grand agrandissement territorial jusqu’a nos jours.
Si le canton de Fribourg est I’un des points de contact majeurs entre cultures frangaise et germanique en
Europe, il n’en reste pas moins que, dans les faits, indépendamment des « bilingues » bolzes, on constate
plutét une « juxtaposition » qu’un véritable échange des valeurs linguistiques et culturelles. Seul un
Fribourgeois sur cing peut se targuer de comprendre et de parler les deux langues®’. Trés souvent, une
personne « bilingue » est grosso modo un Alémanique qui pratique le frangais, contrairement a son
homologue francophone, retenu qu’il peut I’étre par la difficulté que peuvent représenter les dialectes
(‘Mundart’) véhiculés, entre autres, par les médias.5® Force est cependant de relever que, sur la durée

8 | a construction du quartier de Saint-Pierre, rendue possible par la suppression de 1’ancien cimetiére éponyme,
illustre cette extension de la ville en direction de la gare. Comme pour le quartier de Gambach, c’est I’architecte
et Conseiller communal radical Adolphe Fraisse qui en réalise les plans. Voir Jean Rey : ‘Le développement de
la ville de Fribourg au tournant du XX® siécle. Urbanisme, transports, infrastructure’. Mémoire présenté a la
Faculté des Lettres de I’Université de Fribourg 1980, p. 23.

8 AEF,” Protocole du Conseil d’Etat’, séance du 9 mars 1906.

67 Selon les estimations de 1’ancien Conseiller d’Etat Urs Schwaller. Cf. L 'Hebdo du 30 ao(t 2007.

8 Ancien rédacteur en chef du quotidien La Liberté, José Ribeaud est ’auteur, en 2010, d’un ouvrage intitulé :
La Suisse plurilingue se déglingue. Plaidoyer pour les quatre langues nationales suisses. Neuchatel, Editions
Delibreo 2010.
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examinée, 1’ Autorité n’a point jugé indispensable -et opportun- d’ériger Fribourg en ville officiellement
bilingue, quand bien méme les germanophones y représentaient un bon tiers de la population. On pourrait
donc parler d’un bilinguisme pragmatique « & la Fribourgeoise ». (AVF 27.11.2017: 6-7)

Dem zweiten Korpus (thematisch gruppierte Auszige aus den Wortprotokollen des
Generalrates der Stadt Freiburg von 1984-2017) stellen die Historiker des Stadtarchivs
folgende «Constats liminaires» voran:

L’examen des ‘Procés-verbaux des séances du Conseil général’ montre a son tour la trés grande
complexité de la question du bilinguisme. Rarement abordée frontalement, elle 1’est sous couvert d’un
probléme particulier, important, mais aussi dans les varia de 1’ordre du jour.

Les réponses sont souvent d’ordre juridique et/ou financier, faisant parfois référence a 1’Etat supposé étre
seul habilité a gérer la question scolaire, par exemple. S’y entremélent problémes d’identité,
sentimentalisme, préjugés, intéréts économiques. ..

Remarquons I’absence de la question du bilinguisme effectif dans les professions de foi des candidats €lus
au Conseil communal. Aucun -a notre connaissance- n’a d’ailleurs été élu Syndic en défendant
prioritairement ce théme sensible. Chacun s’appuie ici sur ’Histoire pour asseoir ses arguments qui, pour
justifier un bilinguisme de fait au nom de la coexistence historique des deux langues, qui, afin de
réaffirmer le caractére durablement et majoritairement francophone d’une ville, par ailleurs chef-lieu d’un
district francophone. Ce qu’elle n’est plus, administrativement parlant, pour le district de la Singine,
malgré une relation naturelle, tant spatiale que temporelle.

En définitive, ce qui ressort de ces documents est que les avancées en matiére de bilinguisme ressemblent
plus a des conquétes qu’a une approche sereine et, par conséquent, dépassionnée. (AVF 27.11.2017: 20)

Weitere Quellen verdeutlichen die Spannungen zwischen deutsch- und franzésischsprachigen
Birgern Freiburgs wahrend des Ersten Weltkrieges, die explizite Positionierung der Stadt
durch damalige Gemeindebehdrdemitglieder als Teil der Romandie sowie die wichtige Rolle
der stadtischen Feuerwehr, die sowohl die sprachlichen als auch sozialen Strukturen der Stadt
widerspiegelte und bei (Sprach-)Konflikten schlichtend eingreifen konnte (AVF 27.11.2017:
48-52).

4 Juristischer Stellenwert von Deutsch

Sprachpolitische Forderungen nach einer Gleichberechtigung des Deutschen im Kanton und
in der Stadt Freiburg haben verschiedentlich dazu gefiihrt, dass die Behdrden Berichte und
Gutachten erstellen liessen. Im Bericht Nr. 68 vom 25.6.2013 (zum Postulat Ackermann
beziiglich Unterstiitzung der zweisprachigen Gemeinden durch den Kanton)®® listet der
Staatsrat folgende Untersuchungen und Berichte auf:

- Motion Erwin Jutzet (Anderung von Artikel 21 der Staatsverfassung) (1982)

- Bericht Guggenheim I, verfasst auf Verlangen des Staatsrats zur VVorbereitung des Entwurfs eines neuen
Verfassungsartikels (1985)

- Bericht Guggenheim 11, verfasst auf Verlangen des Staatsrats zur VVorbereitung eines Entwurfs des
Ausfiihrungsgesetzes zum zukiinftigen Verfassungsartikel (1988)

- Botschaft des Staatsrats an den Grossen Rat zum Dekretsentwurf tiber die Anderung des Artikels 21 der
Staatsverfassung (Amtssprachen) (1990)

- Rechtsgutachten von Professor Joseph Voyame auf Anfrage des Staatsrats zur Untersuchung der
rechtlichen Bedeutung und der paktischen Auswirkungen des Territorialitatsprinzips (1991)

- Bericht der Studienkommission fir die Anwendung von Artikel 21 der freiburgischen Verfassung tber
die Amtssprachen (Bericht Schwaller) (1993)

8 Vgl. der Bericht und die Diskussion dazu: https://www.fr.ch/publ/files/pdf56/2012-16_068_rapport_d.pdf und
http://ww.fr.ch/gc/files/pdf59/68_discussion.pdf [10.1.2018].
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- Rechtsgutachten von Professor Jean-Baptiste Zufferey, auf Antrag des Staatsrats, der mit einem Gesuch
um eine zweisprachige Bezeichnung des Bahnhofs Freiburg konfrontiert war (1998).7

Ausfuhrlicher auf die hier interessierende Frage des sprachenrechtlichen Status der Stadt
Freiburg sind in den folgenden Jahren auch die Verfassungrechtlerin Dagmar Richter (2005)
in ihrer umfangreichen Habilitation (zu Sprachenordnung und Minderheitenschutz in der
Schweiz und in den mehrsprachigen Kantonen), Ambros Lithi (2004) in seinen Erlauterungen
zur Revision des Sprachenartikels in der Kantonsverfassung von Freiburg sowie der
Freiburger Staatsrat in verschiedenen Stellungnahmen und Berichten (insbes. 2009, 2013,
2017) eingegangen. Da ihre Analysen aufschlussreich sind hinsichtlich der Frage der
offiziellen Anerkennung von Deutsch als Amtssprache von Freiburg, sollen die wichtigsten
Aspekte zusammengefasst werden. Anschliessend werden die wichtigsten diesbeziglichen
Uberlegungen des Juristischen Dienstes der Stadtverwaltung von Freiburg prasentiert, welche
vollumfanglich im Anhang nachzulesen sind.

4.1 Der «dritte Weg» einer «bewusst inkonsequenten Zweisprachigkeit»
(Richter 2005)

Freiburg ist Hauptort des franzosischsprachigen Saanebezirks, der deutlich starker
franzosischsprachig ist als der Kanton. Die sprachliche Einordnung des Saanebezirks wird
auch im kantonalen Justizgesetz verankert (vgl. Fussnote 56), welches die Verfahrenssprache
der Bezirke regelt und fur den Saanebezirk Franzésisch festlegt (ebenso wie fur Greyerz,
Glane, Broye und Vivisbach), fir den Sensebezirk Deutsch und fir den Seebezirk Deutsch
oder Franzosisch. Die Artikel 116 und 117 des Justizgesetzes sehen jedoch Sonderfélle im
Zivil- und im Strafverfahren vor, die im Saane- und Seebezirk und flr Jaun Sonderregelungen
bzw. in bestimmten Féllen auch die Moglichkeit von Deutsch als Verfahrenssprache erlauben
(vgl. auch Kap. 2.4).

Im Saanebezirk ist die sprachliche Situation alles andere als eindeutig, wie die Ausfiihrungen
der Juristin Dagmar Richter belegen (2005: 692-701): Offiziell gilt der Saanebezirk als
franzosisch, wobei es sich um einen «Grenzfall» handle, wie bereits das Bundesgericht im
Fall Brunner von 1981 schrieb (ibid.: 693). Zwar wird die Einsprachigkeit des Bezirks formal
aufrechterhalten, die besondere Situation der deutschsprachigen Minderheit jedoch zur
Kenntnis genommen, weshalb Ausnahmen zugunsten der Deutschsprachigen vorgesehen und
gewisse institutionelle VVorkehrungen (wie eine deutschsprachige Abteilung des Strafgerichts
fiir diesen Bezirk) getroffen wurden (ibid.). Richter spricht von einem hier gewahlten «dritten
Weg» und fasst die Situation folgendermassen zusammen:

Insgesamt mag man hierin die Strategie erkennen, jede nominelle Veranderung der Uberlieferten und
bisher amtlich anerkannten Sprachgeltung zu vermeiden, zugleich aber in besonders sensiblen Bereichen
wie dem Strafverfahrens- oder Schulrecht flexible Losungen zu finden, die der Zweisprachigkeit zwar
nicht gleichkommen, aber doch systematisch Minderheitenschutz gewéhren. Es scheint sich dabei um
einen dritten Weg zwischen der offiziellen Anerkennung einer zweiten Sprache und ihrer
Nichtanerkennung zu handeln, der sich gerade in heiklen Féllen wie dem Saanebezirk, wo das
,Umkippen’ der bisherigen Sprachgeltung zugunsten einer nur relativen Minderheit infrage steht,
bewdahren kdnnte. (Richter 2005: 694; Hervorhebungen durch die Autoren)

Richter erinnert hier daran, dass die Deutschsprachigen national eine Mehrheit darstellen und
in der Stadt, im Bezirk und im Kanton bloss eine relative Minderheit, weshalb sie einen

0'vgl. eine zusammenfassende Darstellung dieser Berichte und Gutachten sowie weiterer politischer Vorstdsse
zur Frage der rechtlichen Verankerung eines zweisprachigen Status einer Freiburger Gemeinde in: Altermatt
2003a: 180-186.
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dritten Weg, d.h. keine Nichtanerkennung, aber auch keine offizielle Anerkennung der
zweiten Sprache, fir einen moglicherweise sinnvollen Weg hélt. Sie spricht in
Zussammenhang mit der Stadt Freiburg auch von einer «bewusst inkonsequente[n]
Zweisprachigkeit» (Richter 2005: 695), welche von der Politik gewahlt wurde, um sowohl die
Germanisierungséangste der frankofonen Mehrheit als auch die Diskriminierungsvorwirfe der
deutschsprachigen Minderheit zu besanftigen:

Die Politik zog es unter diesen Umstanden vor, jede klare Festlegung des umstrittenen sprachlichen Status
der Stadt, insbesondere die formliche Einfiihrung der Zweisprachigkeit, zu vermeiden. (Richter 2005:
695)

Zwar zeuge die Behdrdenpraxis von der Zweisprachigkeit (in der Stadtverwaltung und bei der
Ausiibung der politischen Rechte im Generalrat werden beide Sprachen verwendet). Deshalb
wurde die Stadt Freiburg vom kantonalen Verwaltungsgericht 1993 explizit als zweisprachig
(hinsichtlich des Verwaltungsverfahrens) bezeichnet: «Art. 36ff. VRG — Die Stadt Freiburg ist
eine zweisprachige Gemeinde: Franzosisch und Deutsch sind Amtssprachen» (zit. in: Richter
2005: 695, 699). Aber in anderen Bereichen, z.B. beim Handelsregister, werde auf die
Einsprachigkeit gepocht. Und bei der Beschriftung von Stadtplanen und Strassenschildern
werde — nach heftigen und langen Streitigkeiten — ein historisches Kriterium angewandt, d.h.
dass nur solche Strassen und Platze auch Deutsch angeschrieben wurden, bei welchen
nachweislich vom Ancien Régime bis zur Gegenwart deutsche Bezeichnungen in Gebrauch
waren und sind (vgl. Kap. 5.5.2). Damit werde zwar dem bewéhrten Kriterium der Tradition
gefolgt, aber den vollen Konsequenzen der Zweisprachigkeit ausgewichen (Richter 2005:
696f.).

Das kantonale Erziehungsdepartement seinerseits anerkennt bei Freiburg und Murten einen
Status als «zweisprachige Gemeinde», und zwar aus historischen Griinden. Die Stadt Freiburg
bildet einen zweisprachigen Schulkreis, Murten gehort zwei verschiedensprachigen
Schulkreisen an (Richter 2005: 725). Hier kommt das Schulgesetz (Art. 11 Abs. 2) zu tragen,
wonach Kinder aus zweisprachigen Gemeinden unentgeltlich die Schule in beiden Sprachen
besuchen kénnen (vgl. Kap. 5.6.1).

Wahrend die Beflrworter einer Offizialisierung der Zweisprachigkeit der Stadt sich
regelmassig auf die durch Verwaltungsgericht und Erziehungsdepartement bestétigte
Zweisprachigkeit berufen, betonen die Gegner die offizielle Einsprachigkeit der Stadt, welche
sich aus dem Territorialitatsprinzip und der Zugehdrigkeit von Freiburg zum offiziell
franzosischsprachigen Saanebezirk ergebe, und konzipieren Freiburg als wichtige Bastion
gegen ein befurchtetes Vordringen der deutschen Sprache.

4.2 Definition der «(bedeutenden) angestammten sprachlichen Minderheit»
(Lathi 2004)

Der Informatik-Professor Ambros Luthi (1938-2008), als SP-Mitglied im Freiburger
Verfassungsrat und dort in der Sprachenkommission, war massgeblich an der Formulierung
des Sprachenartikels der neuen Kantonsverfassung und bei der Suche nach einem
Kompromiss zwischen dem Territorialittsprinzip der alten Freiburger Verfassung sowie
demjenigen nach Artikel 70 der Bundesverfassung beteiligt. In einem Aufsatz (Luthi 2004)
erlautert er die Leitgedanken hinter dem Sprachenartikel (Art. 6 KV FR) sowie die
historischen und juristischen Interpretationen zu den bewusst offenen Formulierungen
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«herkémmliche sprachliche Zusammensetzung der Gebiete» sowie «(bedeutende)
angestammte sprachliche Minderheiten».™

Grundsatzlich geht Lathi (2004: 68, 70) davon aus, dass den Franzosischsprachigen das
Territorialitatsprinzip wichtig ist’2 und dass die Deutschsprachigen in den Gemeinden entlang
der Sprachgrenze zwei Amtssprachen vorsehen mochten. Wie schon Richter verweist auch
Lathi darauf, dass angesichts der umgekehrten Mehrheitsverhaltnisse bzw. der relativen
Mehrheit der Franzdsischsprachigen, welche national eine Minderheit darstellen, besonders
behutsam vorzugehen sei, dass man die Befiirchtungen beziglich deutschschweizerischer
Hegemonie und Germanisierung berticksichtigen misse, aber auch die deutschsprachige
Minderheit im Kanton nicht benachteiligen dirfe (ibid.: 66).

Zur Festlegung der Amtssprachen der Gemeinden betont er, dass die Einfuhrung einer
zweiten Amtssprache einen quasi «irreversible[n] Eingriff in die herkémmliche
Sprachenlandschaft» darstelle und nur unter restriktiven Bedingungen erfolgen durfe. Auf
keinen Fall sollten Prozentsétze fur eine bedeutende angestammte sprachliche Minderheit im
Gesetz festgehalten werden, um den Sprachenfrieden nicht zu gefahrden. Zudem solle fur die
Anderung der bestehenden Praxis ein qualifiziertes Mehr der Stimmen gelten, wobei er eine
Zustimmung von zwei Dritteln der Stimmenden vorschldgt, da auch die sprachliche Mehrheit
mehrheitlich dafir sein solle (ibid.: 71, 79f.). Im Gegensatz zu Prozentsétzen musste dieses
qualifizierte Mehr fir Anderungen der bestehenden Praxis des Gebrauchs von Amtssprachen
in einem entsprechenden kantonalen Gesetz vorgeschrieben werden (ibid.: 80).

Um ein leistungsfahiges Konzept zur Definition der Amtssprachen zu sein, schlagt Luthi
folgende Definition vor:

Es kann von einer angestammten sprachlichen Minderheit in einer Gemeinde die Rede sein, wenn die
Anzahl der Personen, welche die Minderheitssprache sprechen, einen bedeutsamen Prozentsatz (iber eine
lange Periode hinweg (Jahrzehnte oder sogar Jahrhunderte) erreicht. (Luthi 2004: 72)

Dank des Konzepts der angestammten sprachlichen Minderheit konnten die unprézisen
Begriffe «zweisprachige Gemeinden» und «Sprachgrenzgebiet» vermieden werden. Wie
«bedeutsamer Prozentsatz» und «iiber eine lange Periode hinweg» zu prazisieren waren,
erlautert er anhand von vier Gemeinden, in welchen im Verkehr mit den Einwohnern zwei
Amtssprachen verwendet werden: Freiburg, Courtepin/Courtaman, Merlach, Murten (ibid:
73ff.). Die angeflihrten Prozentzahlen basieren auf den relativen Anteilen von deutsch- und
franz@sischsprachigen Einwohnern, ohne Beriicksichtigung anderer Sprachen, und zwar auf
einem Durchschnitt ausgehend von den Volkszahlungen von 1900 bis 2000. In Anbetracht der
Entwicklung der beiden Sprachgruppen in diesen vier Gemeinden kommt er zum Schluss:

Im Kanton Freiburg betrachten wir eine angestammte sprachliche Minderheit dann als bedeutend, wenn
ihr Anteil bei den Volksz&hlungen der letzten funfzig Jahre die 15%-Grenze nie wesentlich unterschritten
hat. (Liithi 2004: 74)

Im sogenannten Bericht Schwaller (1993; s.o. Einleitung zu Kap. 4) war noch vorgeschlagen
worden, dass eine Freiburger Gemeinde, welche als zweisprachig anerkannt werden wolle,

" '\vgl. dazu auch Werlen et al. 2010: 92, die in Zusammenhang mit dem in der Bundesverfassung
umschriebenen Territorialitatsprinzip (Art. 70 Abs. 2) festhalten: «Allerdings gibt es keine allgemein
anerkannten Kriterien, welche diese ,herkdmmliche sprachliche Zusammensetzung’ eines Gebiets festlegen
wirden».

2 Ein vorwiegend frankofones Beharren auf dem Territorialitatsprinzip liess sich bereits in den Debatten zum
Sprachenartikel der Bundesverfassung in den 1990er-Jahren beobachten (Widmer et al. 2004: 350ff.).
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einen Anteil von mindestens 30% der sprachlichen Minderheit aufweisen musse (ev. unter
Bertcksichtigung auch der absoluten Grdsse von 5000 Sprechern), dies wahrend der letzten
mindestens 20 Jahre, und dass diese Gemeinde an ein entsprechendes Sprachgebiet angrenzen
miisse (vgl. Werlen 2000: 193; Werlen et al. 2010: 103).73

Aufgrund der Kriterien von Luthi sind die Deutschsprachigen der Stadt Freiburg als
bedeutende angestammte sprachliche Minderheit zu definieren: Ihr Anteil lag in den letzten
50 Jahren immer deutlich tber 15% (vgl. dazu auch Kap. 5.1). Ausgehend von den
Erldauterungen von Lithi koénnte folglich die Einfuhrung einer zweiten Amtssprache in
Freiburg basierend auf entsprechenden kantonalen gesetzlichen VVorgaben erfolgen und an der
Urne entschieden werden, wobei die Annahme einer solchen Vorlage eine
Zweidrittelsmehrheit erforderte.

4.3 Notwendige oder schadliche gesetzliche Definition einer zweisprachigen
Gemeinde? (Einschatzungen des Freiburger Staatsrates von 2009, 2013

und 2017)

Bereits in Zusammenhang mit der Europdischen Charta der Regional- oder
Minderheitensprachen war die Freiburger Regierung dazu eingeladen worden, zur Frage einer
Ausfuhrungsbestimmung zu Artikel 6 der Kantonsverfassung und einer Definition des
Konzepts der «bedeutenden angestammten sprachlichen Minderheit» Stellung zu nehmen. Im
Vierten Bericht der Schweiz zuhanden des Europarates vom 4.12.2009 ist die Stellungnahme
der Direktion der Institutionen und der Land- und Forstwirtschaft des Kantons Freiburg
(ILFD) nachzulesen:

,Was die Umsetzung des Sprachenartikels in der Verfassung anbelangt (Art. 6), befand es die
Kantonsregierung nicht als zwingend, zum jetzigen Zeitpunkt gesetzliche Ausfliihrungsbestimmungen zu
erlassen. Gemadss langjahriger Praxis und angesichts der dabei gemachten Erfahrungen erachtet es der
Staatsrat als vorteilhafter, die Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften durch konkrete und
pragmatische Aktionen zu fordern. Es wurde auch beriicksichtigt, dass diese Option keine
konflikttrachtige Situation geschaffen hat. Die dezentralen offentlichen Organe (Gemeinden) dussern
ebenfalls diese Meinung. Es zeigt sich, dass die gesetzliche Festlegung des sprachlichen Status
insbesondere auf Gemeindeebene keine Verbesserung fir das allgemeine Ziel bringt, das die Férderung
der Zweisprachigkeit bezweckt.” (ILFD in: 4. Bericht der Schweiz zur Europ. Sprachencharta, 4.12.2009:
50)74

3 Gem. Richter (2005: 697—699) finden sich diese Kriterien auch im Verwaltungsgerichtsurteil von 1993 (vgl.
Kap. 4.1), welches die Stadt Freiburg als zweisprachig deklarierte. Beziglich Anteil an Sprechenden der
Minderheitensprache wird dort fur kleine Gemeinden (bis 5000 Pers.) mind. 30%, fur gréssere Gemeinden ein
Viertel gefordert. In den oben erwéhnten friheren Gutachten waren Schwellenwerte von 25% bis 40% diskutiert
worden, um eine Gemeinde als zweisprachig zu deklarieren (vgl. Altermatt 2003a: 182). — Auch national finden
wir einen sprachlichen Schwellenwert von 30%, und zwar in der Signalisationsverordnung (Art. 49), welche
zweisprachige Beschriftungen fiir Gemeinden erlaubt, in welchen die kleinere Sprachgruppe «wenigstens 30
Prozent Einwohner umfasst» (mehr dazu in Kap. 5.5.2). Im Bundner Sprachengesetz (Art. 24 SpG GR) gilt eine
Gemeinde offiziell als zweisprachig, wenn die sprachliche Minderheit einen Anteil von mindestens 20% hat;
ausschlaggebend sind die Daten zur Haupt- und/oder Umgangssprache der letzten eidg. VVolkszahlung (mehr
dazu in Kap. 2.3 und im Anhang, in Kap. 3a des Dokuments des Juristischen Dienstes der Stadt Freiburg).
International finden wir ebenfalls unterschiedliche Schwellenwerte, welche autochthone Sprachminderheiten
erreichen mussen: z.B. 8-10%, um den Schwedischsprachigen in Finnland gewisse Sprachenrechte
zuzugestehen, z.B. 30% in Belgien, damit diese Sprache in der Interaktion zwischen Biirgern und
Staatsverwaltung verwendet werden kann, z.B. 50% in Québec, damit Anglofone in ihrer Sprache 6ffentliche
Dienste in Anspruch nehmen konnen etc. In der Europdischen Sprachencharta wird es explizit den einzelnen
Staaten Uberlassen, ggf. Schwellenwerte festzulegen. (Arel 2002: 113 114; vgl. eine ausfilhrliche Darstellung
weiterer Literatur dazu in Humbert et al. 2018).

" \/ql. 4. Bericht der Schweiz 2009 auf: https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/sprachen-und-
gesellschaft/sprachen/europaeische-charta-der-regional--und-minderheitensprachen.html [10.1.2018].
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Im Bericht wird zudem erwahnt, dass der Kanton es angesichts der komplexen und sensiblen
Verhaltnisse in der franzosisch-deutschsprachigen  Grenzzone unterlassen  habe,
gesetzgeberisch tatig zu werden — «nicht zuletzt auch auf Wunsch betroffener
Gemeindeprasidenten» (ibid.).”® Im 5. Bericht des Expertenkomitees des Europarates (vom
10.7.2013) legt dieses jedoch eine formelle Anerkennung der traditionellen sprachlichen
Minderheiten auf Gemeindeebene, eine spezielle Unterstlitzung dieser Gemeinden sowie die
Ausarbeitung eines kantonalen Sprachengesetzes nahe.’®

Der Staatsrat von Freiburg hat in seiner Antwort vom 25.6.2013 auf das oben erwahnte
Postulat Ackermann erneut bestétigt (mit Verweis auf die Stellungnahme der ILFD), dass
«beim gegenwartigen Stand der Gesetzgebung keine Gesetzesbestimmung vorsehe, dass eine
Gemeinde als ‘zweisprachige Gemeinde’ anerkannt werden kann».”” Verschiedene
Untersuchungen und Gutachten (s.o. Einleitung von Kap. 4) hatten keinen Konsens gefunden
beziglich der Kriterien, nach welchen die Amtssprache(n) festzulegen seien.
Ubereinstimmend sei jedoch auf drei Aspekte — statistische, historische und territoriale —
verwiesen worden, welche ausschlaggebend seien:

- Anteil der gesamten Bevolkerung, welcher die Minderheitensprache spreche (ev. auch

Anteil der deutsch- oder franzdsischsprachigen Bevélkerung),
- Stabilitat der Verhaltnisse,
- Nachbarschaft mit einer Gemeinde, deren Amtssprache die Minderheitensprache ist.

Bei der Stadt Freiburg seien alle Kriterien erfillt:

In sémtlichen Berichten und Rechtsgutachten zu diesen Fragen wird die Meinung vertreten, dass die Stadt
Freiburg aufgrund ihrer Stellung als Hauptort eines zweisprachigen Kantons, ihrer grossen
deutschsprachigen Minderheit und aus historischen Griinden als zweisprachig betrachtet werden muss.
(Bericht Nr. 68 Staatsrat FR 25.6.2013: 6)

Im Weiteren beruft sich der Staatsrat auf die in Sprachenfragen geltende Gemeindeautonomie.
Es sei deshalb «Sache jeder Gemeinde selbst, zu bestimmen, ob sie sich als ‘zweisprachig’
fiihlt, und diese Identitat unter Einhaltung eines anderen Verfassungsgrundsatzes, jenem der
Territorialitat der Sprachen (Art. 6 Abs. 2 KV), in die Tat umzusetzen» (ibid.). Gleichzeitig
ermahnt er aber auch, mit Verweis auf Charles Guggenheim, dass gesetzliche Vorschriften
nicht ein bestehendes Gleichgewicht und Gewohnheiten bzw. eine gelebte «lebendige und
authentische» Zweisprachigkeit gefahrden dirfen. In den Debatten im Grossen Rat vom
10.9.2013 ist umstritten, ob sich eine Gemeinde gesetzlich als zweisprachig definieren muss,
um finanzielle Unterstitzung vom Kanton und Bund zu erhalten (der Staatsrat seinerseits
hatte darauf verwiesen, dass der Bund Unterstiitzung fir die mehrsprachigen Kantone gemass
Art. 21 Abs. 2 des eidgendssischen Sprachengesetzes nur fiir kantonale und nicht fur
kommunale Projekte vorsehe).®

Auch gemdéss diesen Einschatzungen erfillt die Stadt Freiburg die Kriterien, um als
zweisprachige Stadt betrachtet zu werden. Gleichzeitig geben die Fachleute und der Staatsrat
zu bedenken, dass eine entsprechende Legiferierung bzw. gesetzliche Definition
kontraproduktive Auswirkungen haben und die guten Beziehungen zwischen den

5 Vgl. dazu bereits Altermatt 2003a; 184.

6 \/gl. S. 9 bzw. Paragraf 34 im 5. Bericht des Expertenkomitees des Europarates, abrufbar unter:
https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/sprachen-und-gesellschaft/sprachen/europaeische-charta-der-regional--
und-minderheitensprachen.html [10.1.2018].

7Vgl. S. 5 in: https://www.fr.ch/publ/files/pdf56/2012-16_068_rapport_d.pdf [10.1.2018].

8\/gl. die Debatten im Grossen Rat in: http://www.fr.ch/gc/files/pdf59/68_discussion.pdf [10.1.2018].
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Sprachgemeinschaften beeintrdchtigen konnte, dies mit Verweis auf die sensible
Sprachenfrage, die relative Minderheit der Deutschsprachigen, die sich ber Jahrzehnte
hinweg entwickelten Praktiken und Gewohnheiten und die heute vermehrten Bemihungen um
Zweisprachigkeit.

In einer jungeren Stellungnahme des Staatsrates vom 19.6.2017 (zur Anfrage von Philippe
Savoy in Zusammenhang mit dem Ubergang der franzosischsprachigen Gemeinde Cressier in
den Schulkreis Murten, wo neu eine franzosisch- oder deutschsprachige Einschulung mdglich
ist)® kiindigt dieser an abzukldren, ob gesetzgeberischer Handlungsbedarf bestehe, d.h. «ob
eine allgemeine Sprachengesetzgebung erarbeitet werden sollte oder ob Gesetzesédnderungen
in Teilbereichen zweckmassiger waren».

4.4 Perspektive des Juristischen Dienstes der Stadtverwaltung

Zuhanden des vorliegenden Berichtes hat der Juristische Dienst der Stadtverwaltung Freiburg
den sprachlichen Status von Freiburg sowie die Prozeduren und Konsequenzen einer
Anerkennung von Deutsch als Amtssprache aus juristischer Perspektive analysiert. Seine
Ausfiihrungen kdnnen integral im Anhang nachgelesen werden, weshalb an dieser Stelle nur
eine kurze Zusammenfassung des Inhalts bzw. einiger wichtiger Punkte folgt:

Der Juristische Dienst erlautert die Entwicklung des kantonalen Sprachenartikels, den
Verzicht auf ein kantonales Sprachengesetz, das Fehlen rechtlicher Kriterien und Prozeduren
zur Definition einer zweisprachigen Gemeinde und die dadurch letztlich den Gemeinden
zufallende Autonomie, sich als zweisprachig zu definieren, mit Ricksicht auf das im
Sprachenartikel verankerte Territorialitatsprinzip.

Der Juristische Dienst schldgt als Alternative zu einer verfassungsrechtlichen Festlegung der
kommunalen Amtssprachen (wie im Kanton Bern) vor, im Gesetz tiber die Gemeinden®° einen
Artikel zur Amtssprache bzw. zu den prozeduralen Bedingungen fur eine Modifikation
aufzunehmen. Damit kdnnte die erforderliche kantonale Gesetzesgrundlage fur entsprechende
Prozeduren auf Gemeindeebene geschaffen werden. Mit Verweis auf andere Rechtsgutachten
und auf die Sprachendebatten anlasslich der Revision der Kantonsverfassung wird davon
abgeraten, prozentuale Mindestwerte fur die angestammte sprachliche Minderheit
einzuschreiben. Ausschlaggebend sei v.a. der Volkswille und das Empfinden der Bevolkerung
hinsichtlich der Idee einer zweisprachigen Gemeinde.

Nach Ausfuhrungen zu konkreten Konsequenzen der amtlichen Zweisprachigkeit
(insbesondere fur die stadtische Verwaltung und politischen Behorden, fir die Wirtschaft,
offentlichen Schulen, Kultur und Anschriftenpraxis in Freiburg) spricht sich der Juristische
Dienst abschliessend dafiir aus, den Status quo beizubehalten, jedoch mit starkerer
Unterstutzung und Forderung der deutschsprachigen Minderheit. Dies nicht zuletzt auch, um
die laufenden Fusionsverhandlungen nicht zu beeintrachtigen (vgl. dazu auch Kap. 5.9.1).

®vgl. S. 5 in: http://www.parlinfo.fr.ch/dl.php/de/ax-599d6b4b52609/de_ RCE_QA_2017-CE-
66_Ph_Savoy_Zweisprachigkeit_Antwort.pdf [10.1.2018]. Vgl. BZ 27.6.2017:
https://www.bernerzeitung.ch/region/bern/mit-dem-wechsel-wird-der-schulkreis-zweisprachig/story/20131829
[10.1.2018].

80vgl. https://bdlIf.fr.ch/frontend/versions/4743 [10.1.2018].
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5 Ist-Zustand

5.1 Sprachenstatistik

Die Entwicklung von Deutsch in Freiburg wird in der Regel anhand von zwei
unterschiedlichen Datensédtzen beobachtet: entweder anhand aller Muttersprachen- bzw.
Hauptsprachen-Daten oder aber nur anhand der Angaben zu Franzdsisch und Deutsch.
Waéhrend Erstere sich auf die gesamte «Sprachenlandschaft» beziehen, konzentrieren sich
Letztere ausschliesslich auf die Amtssprachen.

Basierend auf den Angaben zur Muttersprache (bis 1980) bzw. zur Hauptsprache (seit 1990)
in den eidgendssischen Volkszédhlungen und unter ausschliesslicher Berticksichtigung von
Franzosisch und Deutsch (d.h. unter Weglassung der anderen Sprachen) lasst sich eine
deutliche Abnahme des Anteils Deutschsprachiger in der Stadt Freiburg und in der
Agglomeration (Saanebezirk) seit den 1960er-Jahren beobachten. Dieser Riickgang der
deutschsprachigen Minderheit fallt in der Stadt deutlich starker aus als im Kanton.

Abb. 1: Entwicklung von Deutsch (im Verhaltnis zu Franzgdsisch) im Kanton Freiburg, im Seebezirk, im
Saanebezirk und in der Stadt Freiburg (Angaben zur Mutter- bzw. Hauptsprache Deutsch im Verhéltnis zu
Franzosisch in den Volkszahlungen von 1880-2000, in Prozent; Deutsch und Franzdsisch zusammen zéhlen als
100%)

Die deutschspr. Minderheit im Kanton Freiburg Die frankophone Minderheit im Secbezirk
Anteil in % der Kantonssprachen Anteil in % der Kantonssprachen
Chuelle: Eidgentssische Volkszihlungen Quelle: Eidgenossische Volkszihlungen
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In: Altermatt 2003b: 153-154; die Grafik zur Entwicklung in der Stadt Freiburg findet sich auch in: Altermatt 2003a: 325; 2005:
65; 2007: 401.

In der Stadt Freiburg zeigt sich, nach einem leichten Riickgang von Deutsch Ende des
19. Jahrhunderts, in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts ein mehr oder weniger stabiles
Verhéltnis zwischen Deutsch und Franzoésisch: Gut ein Drittel der Bevolkerung bezeichnet
Deutsch, zwei Drittel Franzosisch als ihre Muttersprache. Seit 1960 geht der Anteil von
Deutsch erneut und stetig zurlick, er betrdgt im Jahr 2000 noch einen Viertel. Die Zunahme
der franzosischsprachigen Mehrheit hangt mit der verstérkten Zuwanderung von Menschen
aus romanischsprachigen Landern zusammen, welche eher Franzésisch als Deutsch lernen.
Aber auch die Mobilitdt und eine «wenig zweisprachigkeitsfreundliche Politik» der
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Stadtbehdrden werden als Grund genannt, der die Deutschfreiburger dazu bringe, lieber in den
deutschsprachigen Sprachgrenzgemeinden wohnhaft zu bleiben und zur Arbeit zu pendeln
(Altermatt 2005: 66).

Bei Berlcksichtigung aller Sprachen, die als Mutter- bzw. Hauptsprache angegeben wurden,
lasst sich ebenfalls eine stetige Abnahme der Nennung von Deutsch ausmachen, aber auch
eine tendenzielle Abnahme der Nennung von Franzdsisch bis 1990. Bei der Nennung von
anderen Sprachen lasst sich ab den 1970er-Jahren eine starke Zunahme beobachten.

Tabelle 3: Entwicklung der Muttersprachen bzw. Hauptsprachen in der Stadt Freiburg (Angaben aus den eidg.
Volkszahlungen von 1888-2010, in Prozent)

Jahr Franzosisch Deutsch Italienisch Andere
1888 62,0 37,1 0,6 0,1
1900 61,4 35,5 2,3 0,9
1910 60,9 32,9 3,8 2,4
1930 62,7 33,3 2,2 1,8
1950 63,9 33,2 2,1 1,6
1970 56,5 28,0 8,6 6,9
1990 58,4 22,8 4.9 13,8
2000 63,6 21,2 3,8 11,4
201081 70,4 20,4 3,5 40,4

In: Brohy & Schiipbach 2016: Paragraf 80 (Quelle: BFS)

Die eidgendssische Volkszahlung ab 2010 wird nach neuen Modalitdten vorgenommen
(jahrliche Register- und Stichprobenerhebungen anstelle von zehnjahrlichen Vollerhebungen;
Angabe von mehr als einer Hauptsprache moglich). Deshalb sind die Sprachendaten seit 2010
nicht mehr ohne Weiteres mit den vorangehenden vergleichbar. Insbesondere die massive
Zunahme von anderen Sprachen ist darauf zuruckzufuhren, dass Zugewanderte sich nicht
mehr entweder fir ihre Herkunftssprache oder aber fiir eine Ortssprache als Hauptsprache
entscheiden missen, sondern zwei (oder mehr) Hauptsprachen angeben koénnen. Die
Mdoglichkeit, mehr als eine Hauptsprache anzugeben, wirkt sich starker auf die dominierende
Amtssprache Franzosisch als auf Deutsch aus: Deutsch ist trotz dieser neuen
Erhebungsmodalitét weiter ricklaufig, Franzdsisch hat hingegen deutlich zugelegt.

Eine grafische Darstellung der obigen Zahlen (unter Weglassung der kaum vergleichbaren
Daten von 2010) verdeutlicht, dass sich die Anteile von Franzdsisch und Deutsch bis 1970
mehr oder weniger parallel zueinander entwickeln, dass aber seither die Schere
auseinandergeht, d.h. dass Franzgsisch zu- und Deutsch abnimmt (vgl. Abb. 2).

81 Ab 2010 kann mehr als eine Hauptsprache angegeben werden, weshalb das Total mehr als 100% betragt.
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Abb. 2: Entwicklung der Muttersprachen bzw. Hauptsprachen in der Stadt Freiburg (Angaben aus den eidg.
Volkszéhlungen von 1888-2000, in Prozent)
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In: Brohy & Schiipbach 2016: Paragraf 80 (Quelle: BFS)

Diese Tendenz zur sprachlichen Homogenisierung, d.h. die Zunahme des Anteils der
Mehrheit und die Abnahme des Anteils der Minderheit, ist eine Entwicklung, die auch im
Saane- und im Seebezirk, aber auch in anderen deutsch- und franzosischsprachigen Regionen
der Schweiz (seit 1990) ausgemacht worden ist (vgl. Lidi & Werlen 2005: 94, 96; BAK
4.12.2009: 17).

Um einen Perspektiveneffekt (Prévost 2011) zu vermindern, ist es wichtig, auch die
Entwicklung der absoluten Zahlen zu beriicksichtigen. Diese verdeutlichen einen
Bevolkerungsrickgang in der Stadt Freiburg, der insbesondere die Deutschsprachigen betrifft
(vgl. Abb. 3 und Abb. 4). Die leichte Zunahme von Franzésisch ist einzig den ausléandischen
Stadtbewohnern zuzuschreiben (vgl. Abb. 4).

Abb. 3: Entwicklung der Bevolkerung nach Hauptsprachen in der Stadt Freiburg (absolut, 1970-2000)
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Quelle: Volkszahlungen BFS; Bearbeitung: R. Berthele
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Abb. 4: Entwicklung der Bevolkerung nach Hauptsprachen und Auslanderstatus in der Stadt Freiburg (absolut,
1970-2000)
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Quelle: Volkszahlungen BFS; Bearbeitung: R. Berthele

Nebst dem Bundesamt fiir Statistik publiziert auch die Stadt Freiburg Sprachendaten: In den
jahrlichen Geschaftsberichten des Gemeinderates (Rapports de gestion)® werden seit ein paar
Jahren Angaben sowohl zur Korrespondenzsprache mit den Einwohnern (nur Franzdsisch
oder Deutsch) als auch zu deren Muttersprache (alle Sprachen) publiziert. Die Entwicklung
seit 2012 zeigt, dass die Korrespondenzsprache Franzosisch leicht steigt von 82,3% auf
83,6% und entsprechend sinkt bei Deutsch (von 17,7% auf 16,4%). Diese Angaben beziehen
sich auf alle, d.h. auf Personen mit Niederlassung in der Stadt und (Wochen-)Aufenthalter.
Bei Letzteren lasst sich ein deutlich hoherer Anteil ausmachen, der die Korrespondenz in
deutscher Sprache empféangt (was mit dem hohen Anteil an Deutschsprachigen unter den
Studierenden zusammenhdngen durfte). Der hohe Anteil von Franzosisch bei der
Korrespondenzsprache steht in Zusammenhang mit dem hohen Anteil von Anderssprachigen,
die grossmehrheitlich die amtlichen Dokumente auf Franzdsisch erhalten mdchten. Der
leichte Anstieg der franzosischen Korrespondenzsprache ist angesichts des sinkenden Anteils
von Personen franzosischer Muttersprache (vgl. Tabelle 5) ebenfalls auf die leicht
zunehmende Anzahl von Anderssprachigen zurtickzufiihren, welche Franzdsisch dem
Deutschen als Korrespondenzsprache vorziehen.

Tabelle 4: Einwohner (Niedergelassene und Aufenthalter) der Stadt Freiburg nach Korrespondenzsprache (2012—
2016, in Prozent)

Jahr Franzosisch Deutsch Total
2012 82,28 17,72 100
2013 82,49 17,51 100
2014 83,23 16,77 100
2015 83,47 16,53 100
2016 83,56 16,44 100

Quelle: Rapports de gestion, Jahrgéange 2012 bis 2016

8 Die Geschaftsberichte seit 2014 finden sich unter: www.ville-
fribourg.ch/fr/pub/officielle/conseil_communal/publications.htm [10.1.2018]. Im «Archiv» finden sich die
Geschaftsberichte von 2011, 2012 und 2013: www.ville-
fribourg.ch/vfr/fr/pub/officielle/conseil_communal/publications/archives_publications.htm [10.1.2018].
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Bei den Angaben zur Muttersprache nimmt sowohl der Anteil von Franzdsisch als auch
derjenige von Deutsch leicht ab, derjenige von anderen Sprachen entsprechend zu, wobei
Portugiesisch und Italienisch gut vertreten sind.

Tabelle 5: Einwohner (Niedergelassene und Aufenthalter) der Stadt Freiburg nach Muttersprache (2012—2016, in
Prozent)

Jahr Franzésisch Deutsch Portugiesisch Italienisch Andere Total
2012 51,98 16,66 10,52 4,89 15,95 100
2013 50,46 16,25 11,15 5,06 17,08 100
2014 49,52 15,52 11,27 5,21 18,48 100
2015 48,95 15,12 11,11 5,20 19,62 100
2016 48,34 14,94 10,28 5,27 21,17 100

Quelle: Rapports de gestion, Jahrgédnge 2012 bis 2016

Auf der Homepage der Stadt Freiburg finden sich keinerlei Angaben zu den Sprachen in der
Stadt. In der Rubrik «Statistiken» werden eine Bevolkerungs- und eine Arbeitslosenstatistik
der Stadt publiziert, aber keine Sprachenstatistik.2® Auch die alphabetisch geordnete
Themenliste der Site beinhaltet weder das Stichwort «langue/s» noch das Stichwort
«Sprache/n» .84

5.2 Gesetzliche Vorgaben

Wie in Kapitel 2.4 erwéhnt, gibt das kantonale Gesetz ber die Ausibung der politischen
Rechte vor, dass fir kommunale Urnengénge in Gemeinden, «in denen die Zweisprachigkeit
allgemein praktiziert wird» — und folglich auch in Freiburg — das Stimm- und WahlImaterial in
der Amtssprache der Wahl abzugeben ist. In den stadtischen Reglementen gibt es hingegen
kaum sprachbezogene Vorgaben. Im Stadtreglement von 2000 finden sich keinerlei Angaben
zu Sprache (vgl. Reglement fixant [’organisation générale de la Ville de Fribourg et le statut
des membres du Conseil communal, du 5 juin 2000; Stand vom 6.6.2017).8° Dasselbe gilt fiir
das Verwaltungsreglement von 2012 (Stand: 23.9.2014).86 Hingegen findet sich im Reglement
des Generalrats der Stadt Freiburg (Legislative) (von 2008/2010) ein Artikel «Sprachenx»
(Art. 45), gemass welchem sich die Mitglieder in deutscher oder franzdsischer Sprache
ausseren konnen (Abs. 1), wichtige Dokumente in beiden Sprachen verteilt werden und die
Dokumente eine Zusammenfassung in der jeweils anderen Sprache enthalten (Abs. 2). Dieser
zweite Absatz findet sich erst seit 2008 in diesem Reglement.®’

8 vgl. www.ville-fribourg.ch/vfr/de/pub/actuel/statistiken.htm [10.1.2018].

8 vgl. www.ville-fribourg.ch/vfr/de/pub/officielle/vfr_theme.cfm bzw. http://www.ville-
fribourg.ch/vfr/fr/pub/officielle/vfr_theme.cfm [10.1.2018].

8 Das Reglement gibt es nur in franzosischer Version, es wird aber auch auf Deutsch aufgelistet in der
Zusammenstellung der Reglemente auf Internet (www.ville-
fribourg.ch/vfr/de/pub/officielle/allgemeine_verwaltung/gemeindereglemente_.htm#stadt_amtlich [10.1.2018]):
«Reglement betreffend die allgemeine Organisation der Stadt Freiburg und den Status der Mitglieder des
Gemeinderats (vom 5. Juni 2000)». — Im Folgenden werden diejenigen Dokumente, die nur auf Franzésisch
vorliegen, auch in ihrer franzdsischen Version erwéhnt und zitiert, diejenigen die auch auf Deutsch vorliegen, in
ihrer deutschen Version.

8 Verwaltungsreglement tber die Funktionsweise des Gemeinderats und die Organisation der Verwaltung (vom
20. November 2012): www.ville-fribourg.ch/vfr/files/pdf67/011-
1_fonctionnement_CC_organisation_admin_2014_all.pdf [10.1.2018]. — Bemerkenswerterweise beinhaltete das
«Réglement d’organisation du Conseil communal de la Ville de Fribourg et de ses commissions» aus dem Jahr
1858 noch sprachliche VVorgaben: Sowohl der Stadtsekretér als auch seine beiden Adjunkte «doivent connaitre
les langues francaise et allemande» (Art. 93 und 99 dieses Reglements). Vgl. AVF 27.11.2017: 50.

87 Reglement des Generalrats der Stadt Freiburg (vom 18. Februar 2008) (geandert am 29. September 2008 und
1. Mérz 2010): www.ville-fribourg.ch/vfr/files/pdf26/012_cg_all.pdf [10.1.2018]. — Ein uns vorliegendes &lteres
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Art. 45 Sprachen (Generalratsreglement Freiburg vom 18.2.2008; Stand: 22.6.2010)

! Die Mitgliedern [sic] aussern sich in deutscher oder franzosischer Sprache.

2 Auf Antrag des Biiros werden wichtige Dokumente den Mitgliedern in deutscher oder franzésischer
Sprache verteilt. Die Dokumente enthalten auf jeden Fall eine Zusammenfassung in der jeweils anderen
Sprache.

Die Behorden und Verwaltung der Stadt Freiburg unterliegen folglich kaum expliziten
sprachlichen Normierungen. Weder ihre sprachliche Zusammensetzung noch ihre
Sprachverwendung ist gesetzlich geregelt (mit Ausnahme des oben erwéhnten Artikels im
Generalratsreglement). Dies hat zu Folge, dass die sprachliche Zusammensetzung und die
Sprachverwendung ungeschriebenen Gesetzen bzw. eingetibten Gewohnheiten folgt — wie
Informanten mehrmals erwéhnt haben. So entscheidet z.B. die Stadtkanzlei, welche Texte fiir
welche Adressaten auch auf Deutsch zu Ubersetzen sind (mehr dazu weiter unten).

5.3 Generalrat

5.3.1 Sprachliche Zusammensetzung

Tabelle 6: Sprachliche Zusammensetzung des Generalrates der Stadt Freiburg (2001-2021)

Legislaturperiode | Anzahl Mitglieder des Anzahl Mitglieder des Generalrates Prozentualer Anteil
Generalrates franzdsischer deutscher Sprache (u. Deutsch-/
Sprache Zweisprachige) Zweisprachiger

2016-2021 61 19 23,8%

2011-2016 59 21 26,3%

2006-2011 65 15 18,8%

2001-2006 65 15 18,8%

Quelle: Informationen der Stadtkanzlei (E-Mail 30.11.2017)

Die sprachliche Zusammensetzung der Mitglieder der kommunalen Legislative verdeutlicht
dass seit 2011 rund ein Viertel der Generalrate deutscher Sprache und/oder zweisprachig ist,
womit die Deutschsprachigen im Vergleich zur Stadtbevolkerung Uberdurchschnittlich gut
vertreten sind (in welcher im Jahr 2010 20,4% Deutsch und 70,4% Franzodsisch als
Hauptsprache bezeichneten, wobei mehr als eine Hauptsprache angegeben werden konnte,
vgl. Tabelle 3).88 Zuvor waren sie jedoch untervertreten, insbesondere im Vergleich zu ihrem
prozentualen Anteil von 25% bei der Verteilung nach den beiden Amtssprachen Deutsch und
Franzdsisch im Jahr 2000 (vgl. Abb. 1). Eine frihere Angabe stammt von 1979, wonach
damals 17 von 80 Generalraten (21,3%) deutschsprachig waren (Altermatt 2005: 69).

Generalratsreglement (von 1983/1990, ausschliesslich auf Franzdsisch) beinhaltet bereits einen Artikel, in
welchem die Sprache der Debatten thematisiert wird: «Art. 35 (Langue des débats): Les membres s’expriment en
francais ou en allemand». Die Abgabe wichtiger Dokumente auch auf Deutsch oder deutsche
Zusammenfassungen waren damals noch nicht vorgesehen.

8 Ein deutschsprachiger Generalrat ohne sehr gute Franzésischkompetenzen kann sein Amt nicht ausiben,
weshalb in einem weiten Sinn der Definition alle deutschsprachigen Generalrate als zweisprachig zu bezeichnen
sind. — An dieser Stelle sei daran erinnert, dass die Kategorien Deutsch-, Franzdsisch- und Zweisprachige nicht
prazise sind bzw. dass sie sich in der Regel auf die Hauptsprache(n) der betreffenden Personen beziehen. Diese
lassen sich heute angesichts der zunehmenden Mobilitat und mehrsprachigen Praktiken aber nicht mehr so genau
bestimmen. Neuere Definition gehen deshalb von (regelméssigen) sprachlichen Praktiken und nicht von
(muttersprachlichen) Kompetenzen aus und pladieren fiir ein funktionales Konzept von Zwei- und
Mehrsprachigkeit (vgl. z.B. Lidi & Py 2013 [1986]).
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5.3.2 Publikations- und Verhandlungssprachen

Die vom Biro des Generalrates verfassten und versandten Sitzungseinladungen an die
Mitglieder des Generalrates der Stadt Freiburg (inkl. Traktandenliste) erfolgen auf
Franzosisch. Die diesen beigelegten «Messages du Conseil communal au Conseil général»
sind ebenfalls in franzosischer Sprache verfasst.2® Gemass Kanzlei gilt eine Lange von mehr
als zwei Seiten als Richtlinie fur die Beifligung einer deutschen Zusammenfassung. In der
Regel findet sich v.a. in langeren Botschaften eine deutschsprachige Zusammenfassung,
jedoch nicht immer.%

Die (auf Internet verdffentlichten) «Procés-verbaux» werden in der Sprache der Redner
verfasst.® Deutsche Wortmeldungen werden entsprechend wiedergegeben und vor der
Publikation durch das Sekretariat des Generalrates kontrolliert und Kkorrigiert. Diese
Wortprotokolle verdeutlichen, dass die Generalrate nur selten Deutsch (d.h. Hochdeutsch)
sprechen. Diejenigen, die Deutsch wéhlen, machen dies quasi nie ausschliesslich und
sprechen oft nur kurze Passagen in Deutsch, den Rest auf Franzésisch (z.B. Altermatt in PV
CG 170919: 910f., z.B. Parpan in PV CG 170529: 700ff.). Auch die anwesenden
zweisprachigen Gemeinderate dussern sich punktuell auf Deutsch (z.B. Burgener Woeffray in
PV CG 170703: 799f.). Eine kirzlich erfolgte explizite Thematisierung der Sprachwahl durch
den Ratsprasidenten verdeutlicht, dass diese von symbolisch wichtiger Bedeutung ist.®? Dass
Franzosisch stark dominiert, interpretiert eine Informantin auch als Ausdruck der langjahrigen
Gewohnheit und der sprachlichen Wendigkeit der deutschsprachigen Ratsmitglieder, die quasi
«ganz natlrlich» Franzosisch sprechen wirden.

Aussagen von (ehemaligen und aktuellen) deutschsprachigen Mitgliedern des Generalrats
beziglich der (rezeptiven) Deutschkompetenzen ihrer Kolleginnen und Kollegen variieren.
Tendenziell lasst sich aber eher eine zunehmend positive Einschatzung ausmachen: Von einer
ehemaligen Generalratin erfahren wir in einem Interview, dass die Ratsmitglieder bei
deutschsprachigen Voten untereinander zu tuscheln begannen; eine andere formuliert noch im
Jahr 2013 explizit zu Beginn ihres Votums «Je vais commencer en francais pour que la
majorité du Conseil communal comprenne aussi»;** und eine heutige Informantin meint, dass
deutschsprachige Generalrate je nach Thema und Komplexitat Franzésisch bevorzugten, um

89 vgl. http://www.ville-fribourg.ch/vfr/fr/pub/officielle/conseil_general/messages.htm [10.1.2018].

9 7.B www.ville-fribourg.ch/vfr/files/pdf93/fi_message sur_les_comptes20161.pdf [10.1.2018].

% vgl. http://www.ville-fribourg.ch/vfr/fr/pub/officielle/conseil_general/pv.htm [10.1.2018].

92 Im «Discours inaugural de 1’année présidentielle» des Prisidenten Pierre-Alain Perritaz vom 29.5.2017 fordert
dieser dazu auf, sich um gegenseitige Verstandigung zu bemiihen und «erlaubt» den Generalraten, ihre VVoten in
franzosischer Sprache (?) zu halten: «Le but d’un Conseil comme le notre est de se comprendre, ou du moins
essayer de se comprendre. Car, entre ce que je pense, ce que je veux dire, ce que je crois dire, ce que je dis, ce
que vous voulez entendre, ce que vous entendez, ce que vous croyez comprendre, ce que vous voulez
comprendre et ce que vous comprenez, il y a au moins dix possibilités de ne pas se comprendre. Mais essayons
quand méme! Se comprendre, que I’on ait des opinions politiques différentes, se comprendre, que I’on ait des
langues maternelles différentes, se comprendre. 4 ce sujet, j ‘ouvre une petite parenthése a mon discours et je
vais faire mon premier acte officiel en tant que nouveau Président du Conseil général en déclarant ceci: ‘Sehr
geehrte Generalratinnen und Generalrate, ab sofort erlaube ich euch, ich wiederhole, erlaube ich euch, eure
Wortmeldungen auf Franzosisch zu halten’.» (PV 20170529, p. 695: Hervorhebung durch die Autoren)
Bemerkenswerterweise (und wohl auch signifikanterweise) scheint sich hier ein Fehler im PV eingeschlichen zu
haben — angesichts der quasi immer auf Franzdsisch erfolgenden Voten hat der Président wohl eher dazu
aufgerufen, Wortmeldungen auch auf Deutsch zu halten. Das Verb «erlauben» ist zudem irritierend (und
moglicherweise ebenfalls aufgrund eines sprachlichen Missverstandnisses verwendet worden), denn es bedarf
weniger einer Erlaubnis (das Gesetz erlaubt die Verwendung sowohl von Franzdsisch als auch von Deutsch: vgl.
Art. 45 des Generalratsreglements, s.0.), sondern eher einer Einladung oder Aufforderung, Wortmeldungen auch
auf Deutsch zu halten.

9 Generalratin Mutter, vgl. S. 427 des Protokolls vom 4.3.2013, www.ville-
fribourg.ch/vfr/files/pdf52/PVV04_03_2013.pdf [10.1.2018].
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sicher zu sein, dass ihre franzosischsprachigen Kollegen sie auch wirklich verstiinden.
Dahingegen finden wir eine aktuelle Aussage, die dem Generalrat eine insgesamt sehr gute
rezeptive Deutschkompetenz zuschreibt: «’An die 95 Prozent der Generalrite verstehen
problemlos Deutsch.” Es sei nicht mehr so, dass Mitglieder des Stadtparlaments Franzdsisch
sprechen missen, um Gehor zu finden — etwa so, wie die Italienischsprachigen im Nationalrat
auf Deutsch oder Franzésisch wechseln, wenn sie verstanden werden wollen.»** Gemass
Angaben einer Interviewten werde im Generalrat in den letzten Jahren mehr Deutsch
gesprochen als friher, was sie auch in Zusammenhang mit den zunehmenden politischen
Bemilhungen um eine bessere Beruicksichtigung von Deutsch in der Stadt Freiburg sieht.
Schweizerdeutsch hatte im Generalrat Freiburg jedoch keine Chance, nur wenige wiirden dies
verstehen — im Gegensatz zu Biel.

5.4 Gemeinderat und Stadtverwaltung

5.4.1 Sprachliche Zusammensetzung

Tabelle 7: Sprachliche Zusammensetzung des Gemeinderates der Stadt Freiburg (1981-2021)

Legislaturperiode | Anzahl Mitglieder des Anzahl Mitglieder des L1des Deutsch-/
Gemeinderates Gemeinderates deutscher Stadtammanns | Zweisprachige
franzdsischer Sprache | Sprache (u.
Zweisprachige)

2016-2021 3 2 D T. Steiert; A. Burgener
Woeffray

2011-2016 4 1 F T. Steiert

2006-2011 5 - F

2001-2006 5 F

1996-2001 9 - F

1991-1996 8 1+1 F N. Wassmer (1991—
1996), N. Deiss (1996)

1986-1991 7 2 F A. Cottier (1982-1991);

J. Aebischer (1982-1991)

1981-1986 7 2 F S.0.

Quelle: Informationen der Stadtkanzlei (E-Mail 30.11.2017)

Zwischen 1982 und 1991 waren die deutsch- und zweisprachigen Gemeinderdte mit zwei
Personen, 1991 bis 1996 mit einer Person im damals noch neunkdpfigen Germium vertreten,
nachher wahrend 15 Jahren, bis 2011 (berhaupt nicht mehr. Seither sind Deutsch-
/Zweisprachige im heute flinfkdpfigen Gremium mit einer bzw. zwei Personen vertreten.
Ganz neu ist seit 2016 erstmals seit 50 Jahren wieder ein deutsch- bzw. zweisprachiger
Stadtammann im Amt. Die uns vorliegenden Angaben seit 1932 belegen, dass der letzte
deutschsprachige Stadtammann, Max Aebischer, von 1960 bis 1966 amtierte. Schon
anlasslich der Wahl von Thierry Steiert als Gemeinderat war von einer Hoffnung fir die
Deutschsprachigen die Rede, da er die festgefahrene Freiburger Sprachenpolitik vorantreiben
konne. Von der DFAG wurde er denn auch explizit als «deutschsprachiger Kandidat»
begrusst (z.B. Freiburger Notizen, Nr. 26 Marz 2016: 3). In der franzdsischsprachigen Presse
war zu lesen, dass er versprochen habe, sich fir die Interessen der Deutschsprachigen
einzusetzen, dass er jedoch zwiespéltig gegenliiber der Frage einer offiziellen
Zweisprachigkeit sei (L’Hebdo 29.7.2011). Und in Zusammenhang mit der Wahl von Steiert
als  Gemeindeprésident und von  weiteren  deutsch-  bzw.  zweisprachigen
Gemeinderatsmitgliedern ist zu lesen, dass die Stadt «wohl die ‘zweisprachigste’ Exekutive
ihrer Geschichte gewéahlt» habe (Blichi NZZ 18.3.2016).

% Generalrat Altermatt in: NZZ 18.3.2016, https://www.nzz.ch/schweiz/freiburg-setzt-auf-zweisprachigkeit-an-
der-sprachgrenze-fallen-die-wachtuerme-1d.8438 [10.1.2018].
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Die Stadtverwaltung weist im Geschéftsbericht insgesamt elf Dienststellen bzw. Services aus.
Die Anzahl Angestellter variiert zwischen 6 (Culture) und Uber 140 (Urbanisme et
Architecture).

Abb. 5: Personalbestand und Budget der Stadtverwaltung Freiburg (2016)
¥ Effectif du personnel

01.01.2017 2017] 01.01.2016
Service Personne| Ept| Différence Budget] Personne Ept
| Administration générale 50 38.0 0.1 37.8 46 S5k
Finances 19 14.5 -0.5 15.0 18 13.7
Ecoles 107 72.1 -32.5 104.6 96 G315
Police locale et mobillité 40 39.1 0.0 39.1 40 391
Génie civil 138 133.8 0.2 133.6 136 132.0
Urbanisme et Architecture 142 97.6 332 64.4 133 62.8
Informatique 10 9.6 0.0 9.6 11 10.1
Culture 6 48 -0.7 55 6 48
Sports 22 19.8 0.1 19.7 22 19.2
Affaires sociales 43 356 0.1 35.5 45 375
Curatelles d'adultes 34 26.6 0.1 26.5 5 26.7
Total 611 491.4 0.1 491.3 588 A74.7

In: Rapport de gestion 2016: 40

Die Zusammenstellung aller Personen, die fur die Stadtverwaltung arbeiten (inkl. Personen
mit Hilfs- und Tempordaranstellungen, Lehrlingen etc.), weist insgesamt 827 Personen aus
(gem. Daten der HR-Abteilung vom 11.9.2017). VVon diesen ingesamt 827 Personen geben 58
bzw. 7% als Muttersprache Deutsch an, 8 Portugiesisch, 3 Spanisch und je eine Person
Italienisch bzw. Englisch (vgl. Abb. 6). Die grosse Mehrheit von 91% ist franzdsischer
Muttersprache (756 Personen). Bei der Korrespondenzsprache haben 4,4% Deutsch (36
Personen) und 95,6% Franzosisch gewahlt. Das heisst, dass ein ansehnlicher Anteil
Angestellter, die Deutsch als Muttersprache angegeben haben, Franzésisch als
Korrespondenzsprache gewahlt hat (22 von 58 Angestellten). Dies lasst darauf schliessen,
dass sehr viele Deutschsprachige sich sowohl in Deutsch als auch in Franzdsisch zuhause
fiihlen (und bei der Mdglichkeit, sich als zweisprachig zu deklarieren, hochstwahrscheinlich
diese Option gewahlt hatten). Die Angestellten anderer Muttersprache haben ausnahmslos alle
Franzosisch als Korrespondenzsprache.
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Abb. 6: Korrespondenzsprache Deutsch oder Franzgdsisch, nach Muttersprache aller, die fur die Stadtverwaltung
arbeiten (2017; N=827)
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400 Langue.correspondance
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Quelle: HR-Informationen (E-Mail 11.9.2017); Bearbeitung R. Berthele

Auch wenn die Zahlen zur Gesamtbevolkerung (im Rapport de gestion von 2016) und
diejenigen zum Total der fur die Stadtverwaltung arbeitenden Personen (von 2017) nur
begrenzt vergleichbar sind, so verdeutlichen sie doch eine starke Ubervertretung von
Frankofonen in der Stadtverwaltung und eine Untervertretung von Germanofonen: Als
Korrespondenzsprache haben in der Stadt 84% Franzosisch gewahlt, in der Stadtverwaltung
96%. Als Muttersprache bezeichnen in der Stadt 48% Franzosisch und 15% Deutsch, in der
Stadtverwaltung 91% Franzdsisch und 7% Deutsch.

Bei der Verteilung der Personen deutscher Muttersprache in den einzelnen Dienststellen fallt
auf, dass ein grosser Teil in den «Ecoles» zu finden ist (20 Personen), die anderen v.a. in den
beiden Dienststellen «Génie civil» (17) und «Urbanisme et Architecture» (11), in der
«Administration générale» hat hingegen nur eine Person Deutsch als Muttersprache deklariert
und bei den Finanzen keine einzige. Auch unter den Lehrlingen ist niemand deutscher
Muttersprache. In den Interviews ist zudem mehrmals darauf hingewiesen worden, dass im
obersten Kader bzw. bei den Dienstchefs niemand deutscher Erstsprache ist.

5.4.2 Publikations- und Kommunikationssprachen

Die Stadtverwaltung ist in der Offentlichkeit immer wieder dafiir kritisiert worden, eine quasi
ausschliesslich frankofone Verwaltung zu sein und zu wenig fir die Deutschsprachigen zu
tun. Auch Experten des Europarates haben anlésslich der Uberpriifung der Einhaltung der
Vorgaben der européischen Sprachencharta Kritiken erwahnt, die besagen: «I’emploi de
I’allemand par les autorités locales de la ville de Fribourg/Freiburg reste inconsistante»
(4. Bericht 8.12.2010: 8), z.B. wiirden zweisprachige amtliche Formulare fehlen (5. Bericht
10.7.2013: 11).°°® Die oben erwahnten Zahlen, aber auch die Interviews mit stadtischen

% Vgl alle Berichte der Schweiz und des Expertenkomitees des Europarates zur Europaischen Charta der
Regional- oder Minderheitensprachen unter: https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/sprachen-und-
gesellschaft/sprachen/europaeische-charta-der-regional--und-minderheitensprachen.html [10.1.2018].
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Angestellten und mit Schllsselpersonen aus der Stadtkanzlei bestétigen einerseits die starke
Dominanz des Franzdsischen. Andererseits verdeutlichen die Aussagen der Interviewten auch
die Bemiihungen, der deutschen Sprache mehr Beachtung zukommen zu lassen, aber auch die
Hindernisse, auf welche sie dabei stossen. Die hier folgenden Aussagen beruhen auf
Auswertungen von Publikationen der Stadtverwaltung®® und auf Informationen der
Interviewpartner und erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Eine detailliertere
Analyse der sprachlichen Praktiken in den einzelnen Diensten wirde den Rahmen dieses
Berichtes sprengen.

Zusammenfassend kann vorausgeschickt werden, dass die Kommunikation innerhalb der
Verwaltung quasi ausschliesslich auf Franzosisch erfolgt. Interne Arbeitsdokumente werden
nur in franzosischer Sprache verfasst, die mundliche Kommunikation erfolgt
grossmehrheitlich auf Franzosisch. Deutschsprachige arbeiten in franzosischer Sprache,
hdchstens im Austausch mit ihnen bekannten anderen Deutschsprachigen verwenden sie die
deutsche Sprache. Zahlreiche Interviewte bekraftigten wiederholt, dass alle deutschsprachigen
Angestellten sehr gut Franzosisch kénnten, insbesondere die Deutschfreiburger wiirden lieber
Franzosisch als Hochdeutsch sprechen. Die interviewten stadtischen Angestellten geben denn
auch fast alle an, ihren Arbeitsalltag zu 90 oder 95 Prozent und oft noch mehr in franzdsischer
Sprache zu bewaltigen — Deutsch wird nur sehr selten verwendet (auch von deutsch- und
zweisprachigen Angestellten). Entsprechend verbreitet ist die Bekraftigung, dass die Stadt
Freiburg eine franzosischsprachige Verwaltung habe, was regelmaéssig auch mit Hinweis auf
die offizielle Amtssprache Franzosisch legitimiert wird. Gegen aussen bemduht sich die
Stadtverwaltung, auch auf Deutsch zu kommunizieren — wobei die Interviewten hier noch
einiges Verbesserungspotenzial ausmachen. Aber grundsatzlich erhalten die Burgerinnen und
Birger auch auf Deutsch Zugang zu politisch und alltagspraktisch wichtigen Informationen
und bemiihen sich die stadtischen Angestellten, einer deutschsprachigen Person so gut wie
moglich auch auf Deutsch Auskunft zu geben. Auch die Ubersetzungstatigkeiten zeigen, dass
die Verwaltung grossmehrheitlich in franzésischer Sprache funktioniert.

5.4.2.1 «Bonnes pratiques»

Mit «bonnes pratiques» verweisen wir auf eingespielte, Uberlieferte Gewohnheiten und
Praktiken, ohne die im Adjektiv «bonnes» mitgelieferte Wertung vorzunehmen. Was «gut»
ist, hangt davon ab, fur wen und aus welcher Werthaltung heraus etwas beurteilt wird. Gute
Praktiken konnen z.B. gut fir eine effiziente Verwaltung sein (und z.B. nur sehr selektive
Ubersetzungen vorsehen) oder aber gut in Hinsicht auf die Sensibilititen und Rechte der
sprachlichen Minderheiten (und z.B. mehr Ubersetzungen auch in ihre Sprache beinhalten).

Im kantonalen Gesetz (ber die Gemeinden (von 1980/2017; GG) und dem entsprechenden
Ausfiihrungsreglement (von 1981/2017; AGG) finden sich Artikel, welche die Information der
Offentlichkeit und deren Zugang zu amtlichen Dokumenten in den Gemeinden regeln (inbes.
Art. 83a GG; Art. 42a und 42b AGG etc.).®” Zur Sprache dieser Publikationen ist in diesem
Gesetz und Reglement jedoch nichts vorgegeben (ebenso wenig wie im oben erwéhnten
Reéglement fixant [’organisation générale de la Ville de Fribourg et statut des membres du
Conseil communal (2000/2017), wo in Artikel 16 «Information» zwar ausfihrlich tber die
aktive Kommunikation des Gemeinderates und die Publikation in einem Informationsbulletin
etc., aber nichts Uber Sprache geschrieben wird).

% Untersucht wurden v.a. diejenigen Publikationen, die auf Internet zugénglich sind: vgl. www.ville-
fribourg.ch/vfr/fr/pub/officielle/conseil_communal/publications/archives_publications.htm#i309100 [10.1.2018].
9 vgl. https://bdIf.fr.ch/frontend/versions/4743?locale=de und
https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4668?locale=de [10.1.2018].
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Es gibt jedoch zahlreiche ungeschriebene Gesetze und Regeln bzw. eingeibte oder eben
«bonnes pratiques», nach welchen Ubersetzungen der meist franzésischen Originaldokumente
in die deutsche Sprache vorgenommen werden. Was Ubersetzt werden soll, wird von der
Stadtschreiberin, in Absprache mit der Kommunikationsabteilung und z.T. nach Rlcksprache
mit dem Syndic entschieden. Ubersetzt wird gemass Angaben der Kanzlei v.a. folgende
externe und interne Kommunikation:
- Informationen, welche die politischen Rechte der Birger betreffen (Beschlisse von
Gemeinde- und Generalrat, Abstimmungsunterlagen, etc.),
- Antworten auf deutschsprachige Anfragen von Biirgern (schriftliche deutschsprachige
Anfragen von Gemeinden werden jedoch auf Franzésisch beantwortet),
- fir das Personal wichtige Dokumente wie das Personalreglement oder die
Pensionskassenstatuten,
- Anstellungsschreiben zuhanden einer deutschsprachigen Person.

Nicht Ubersetzt wird intern alles, was die Alltagsarbeit betrifft, sowie die an die verschiedenen
Dienststellen und Abteilungen versandten Beschliisse des Gemeinderates (s.u.). Auch interne
Einladungen z.B. zu einem Apéro werden nur auf Franzosisch versandt. Extern sind
beispielsweise Flyer und Plakate zum 1.-August-Fest nicht U(bersetzt worden,
Hochwasserschutz-Anweisungen hingegen schon.

Aus den Aussagen und Beispielen von Interviewten kann als Faustregel abgeleitet werden,
dass Ubersetzungen nur dann vorgesehen sind, wenn es sich um grundlegende
personalpolitische Informationen handelt (intern) und wenn es sich um grundlegende
Informationen existenzieller und/oder politischer Art handelt (extern), welche allen Burgern
unabhéngig von ihren Sprachkompetenzen zugénglich gemacht werden missen.

5.4.2.2 Geschéaftsberichte, Finanzplane und Legislaturprogramme

Die «Rapports de gestion» bzw. Geschaftsberichte des Gemeinderates der Stadt Freiburg sind
fast vollumfanglich in franzdsischer Sprache verfasst. Auf Deutsch publiziert wird jeweils ein
Unterkapitel zur deutschsprachigen Orientierungsschule DOSF, ein kurzer Absatz zum
deutschsprachigen schulpsychologischen Dienst, und punktuell erfolgen auch Hinweise auf
deutschsprachige Anlasse in Deutsch (z.B. «Musical der Vignettaz» etc.). Neu finden wir im
Geschaftsbericht von 2016 (S. 4) im Vorwort des Syndic/Stadtammanns Thierry Steiert einen
letzten Absatz in deutscher Sprache (in welchem er die kulturelle und sprachliche
Briickenfunktion der Stadt Freiburg, als «zweitgrosste Gemeinde an der deutsch-
franzésischen Sprachgrenze», hervorhebt).

Die «Plans financiers» sind ausschliesslich auf Franzésisch publiziert. Das «Programme de
législation 2011-2016» (Automne 2011) gibt es nur auf Franzosisch, den «Bilan mi-
Iégislature 2011-2014» (Hiver 2014) ebenfalls. Seit Beginn der neuen Legislaturperiode liegt
die «Legislaturbilanz 2011-2016» (Februar 2016) sowohl auf Franzdsisch als auch auf
Deutsch vor, ebenso das «Legislaturprogramm 2016-2021» (Herbst 2016). Die «Avis
officiels» (amtliche Mitteilungen des Gemeinderates), d.h. jede «Décision du Conseil général
soumise au droit de referendum facultatif», wird nur auf Franzosisch publiziert.%

5.4.2.3 «1700» und «BiP»

Zwei Publikationen des Gemeinderates bzw. der Stadtverwaltung, die in den Interviews
regelmassig erwéhnt wurden, sind «1700 — Bulletin d’information de la Ville de Fribourg.
Mitteilungsblatt der Stadt Freiburg» (erscheint monatlich mit Ausnahme von Juli und August,

98 \/gl. http://www.ville-fribourg.ch/vfr/fr/pub/officielle/conseil_communal/avis_officiels.htm [10.1.2018].
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Auflage: rund 24°500) sowie «BiP — Bulletin d’information du personnel de la Ville de
Fribourg. Informationsblatt des Personals der Stadt Freiburg» (erscheint dreimal pro Jahr).
In beiden Publikationsorganen ist auch Deutsch prasent, starker in «1700» als in «BiP». In
«1700» wird zwischen 15% und 20% auf Deutsch publiziert, in «BiP» ist eine Seite der 23-
seitigen Broschiire auf Deutsch verfasst.*®

In der Redaktionskommission von «1700» sind ausschliesslich Personen franzésischer
Sprache vertreten. Wéhrend der Bulletin-Titel von «1700» in beiden Sprachen auf eine
zweisprachige Publikation hinweist, verdeutlichen die nur franzdsischsprachigen Titel
ausgewdhlter Beitrage auf dem Titelblatt,'® das nur auf Franzosisch publizierte Impressum,
die nur auf Franzosisch erscheinenden Rubriken-Titel des Veranstaltungskalenders
(Mémento) sowie der Umfang der auf Franzosisch publizierten Beitrége, dass es sich um ein
grossmehrheitlich auf Franzosisch verfasstes Mitteilungsblatt handelt. Das einleitende
Editorial von «1700» wird von einem Gemeinderatsmitglied oder vom Stadtammann in der
Sprache seiner Wahl verfasst, wobei sich bei einigen auch deutsche Passagen finden.*?! Die
Mitteilungen und Beschlisse aus dem Gemeinderat und aus dem Generalrat sowie
Informationen und Ergebnisse zu Wahlen und Volksabstimmungen werden systematisch in
beiden Sprachen publiziert. Systematisch auch auf Deutsch werden Informationen
veroffentlicht, welche flr einen grossen Teil der Bevolkerung wichtig sind (so z.B. Hinweise
auf Schulbeginn und -ferien, Informationen zur AHV/IV oder Pro Senectute, zu Abfallfragen
oder zu Betriebsferien der Verwaltung). Informationen aus dem Kulturbereich erscheinen z.T.
ebenfalls in beiden Sprachen (z.B. Beitrdge zu «Tinguely2016», d.h. zu Veranstaltungen
anlasslich des 25. Todestages des Freiburger Kinstlers) oder nur auf Deutsch (Informationen
der Deutschen Bibliothek Freiburg). Informanten berichten, dass die Redaktion von «1700»
regelmassig Reklamationen entgegennehmen musse, da wichtige Artikel nicht auch auf
Deutsch publiziert worden seien. Gemdss Angaben der Redaktion waren mehr
deutschsprachige Artikel sehr willkommen, diese wirden aber nur sehr selten eingereicht.

Nichtsdestotrotz hat die DFAG im Jahr 2013 ihren «Zweisprachigkeitspreis» flr eine
Organisation dem «zweisprachigen Informationsblatt der Stadt Freiburg ,1700’» verliehen
(vgl. Freiburger Notizen Nr. 27, Jan. 2014). In einem Interview mit der verantwortlichen
Chefredaktorin, der Stadtschreiberin Catherine Agustoni, wird die fur «1700» geltende
Ubersetzungspraxis bzw. der «bilinguisme de fait et pragmatique» zusammengefasst:
Offizielle Informationen werden auf Franzosisch geschrieben, welches die Sprache der
Gemeindeverwaltung sei, und dann auf Deutsch Ubersetzt, und die externen Dokumente
werden in der Sprache, in welcher sie verfasst wurden, publiziert, wobei es sich dabei
meistens um Franzdsisch handle. Sie wirden mangels Platz nicht Gbersetzt. Die Anzahl der
publizierten Seiten auf Deutsch entspreche in etwa dem Anteil der deutschsprachigen
Stadtbevolkerung (Agustoni in Brohy 2014: 10).

In der Redaktionskommission des internen Personalinformationsbulletins «BiP» hat ein
Deutschsprachiger Einsitz, die Redaktionssitzungen werden jedoch ausschliesslich auf
Franzosisch abgehalten. Auch dieses Bulletin flihrt einen zweisprachigen Titel, wobei bereits
die Abkirzung «BiP» und das auf dem Titelblatt angekiindigte Themendossier in
franzosischer Sprache die Dominanz von Franzdsisch anzeigen. Auch das Impressum und das

% Diese Beobachtungen beziehen sich auf die untersuchten 18 Ausgaben von «1700» von Januar 2016 bis
Oktober 2017 und von sechs «BiP»-Ausgaben von Herbst 2015 bis Sommer 2017.

100 Selbst Titel von Beitragen, die in beiden Sprachen abgedruckt sind, werden auf dem Titelblatt nur auf
Franzosisch angekindigt (z.B. «Inauguration de la DOSF» 1700 No 334/04.2017).

101 Bei den untersuchten Ausgaben seit 2016 finden sich deutschsprachige Passagen (oft der letzte Paragraph,
manchmal kursiv gesetzt) in den Editorialen von T. Steiert, A. Burgener Woeffray und von P.-O. Nobs.
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Inhaltsverzeichnis sind ausschliesslich auf Franzgsisch verfasst. Das einleitende Editorial
stammt vom Syndic und ist ebenfalls ausschliesslich auf Franzosisch geschrieben. Eine
Rubrik wird systematisch auch auf Deutsch Ubersetzt («Le saviez-vous?»), sodass pro
Ausgabe jeweils eine Seite auf Deutsch zu finden ist. Auf der Ruckseite der Broschire wird
die «Agenda» auf Franzdsisch und Deutsch abgedruckt.

5.4.2.4 Homepage und Pressemitteilungen

Alle Informationen auf der Homepage der Stadt sind auf Franzésisch verfigbar, ein grosser
Teil der Seiten ist auch auf Deutsch zugénglich. Erklértes Ziel der Stadtverwaltung und ihrer
Kommunikationsabteilung ist es, die redaktionellen Texte auf der stadtischen Homepage alle
auf Franzosisch und auf Deutsch zu publizieren. Einige amtliche Dokumente, die nur auf
Franzosisch vorliegen (vgl. dazu die obigen Erl&uterungen), sind folglich auch auf Internet
nur in dieser Sprache zuganglich. Eine weitere Textsorte, die quasi ausschliesslich auf
Franzdsisch vorliegt, sind die Pressemitteilungen — ein Umstand, der von den interviewten
stadtischen Angestellten mehrmals kritisch vermerkt worden ist.

Pressemitteilungen werden seit rund zehn Jahren konsequent nicht mehr auf Deutsch
Ubersetzt. Dies erfolgte wegen zu knapper Ressourcen und zu kurzer Termine (der damals
noch intern angestellte Ubersetzer musste entlastet werden). Die einzigen deutschsprachigen
Medien, fiir welche Ubersetzungen angefertigt worden waren (Freiburger Nachrichten, Radio
Freiburg, Korrespondent von SRF und Korrespondent der NZZ) haben diese Umstellung
gemass Auskunft der Stadtkanzlei problemlos akzeptiert. Auch der Austausch mit den
betreffenden Journalisten erfolge gewohnheitsméssig auf Franzdsisch, obwohl dies heute auch
auf Deutsch moglich ware. Zudem werden die Basisinformationen aus den verschiedenen
Dienststellen und Abteilungen, welche die Kommunikationsabteilung zwecks Redaktion der
Pressemitteilungen erhdlt, quasi ausschliesslich in Franzgsisch geliefert. Pressemitteilungen,
die in Zusammenarbeit mit dem Kanton oder mit (berregionalen oder nationalen
Organisationen erarbeitet und von diesen auf Deutsch tbersetzt worden sind, werden auf der
stadtischen Homepage auch auf Deutsch zuganglich gemacht.!%? Kritiker der fehlenden
deutschsprachigen Pressemitteilungen der Stadt werden darauf aufmerksam gemacht, dass die
Stadt offiziell franzdsischsprachig sei, Ausnahmen wirden keine gemacht, selbst ein
Pressecommuniqué zur Deutschsprachigen Orientierungsschule sei nur auf Franzdsisch
publiziert worden.

5.4.2.5 Ubersetzungspraktiken

Ubersetzungen werden seit ein paar Jahren nicht mehr in der Verwaltung selbst, durch einen
fest angestellten Ubersetzer, sondern auf Mandatsbasis durchgefiihrt. Die Ubersetzungen von
Franzosisch auf Deutsch machen den grossten Teil der Auftrage an die externen Ubersetzer
aus (rund 80%), Ubersetzungen von Deutsch ins Franzosische und von Franzésisch in andere
Sprachen (Turkisch, Portugiesisch) gibt es nur wenige. Die jahrlichen Ausgaben der
Stadtverwaltung fiir Ubersetzungen betragen gemass den uns vorliegenden Angaben in den
letzten Jahren um 50°000 Franken (vgl. Tabelle 8).

102 \/gl. das Archiv der Pressemitteilungen unter: www.ville-
fribourg.ch/fr/pub/officielle/espace_media/communiques_presse.htm [10.1.2018].
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Tabelle 8: Ubersetzungskosten der Stadtverwaltung Freiburg (2010-2016)

Jahr Total Ausgaben fir
Ubersetzungen in CHF

2016 47'322
2015 45'395
2014 48'413
2013 46'512
2012 55'721
2011 65'122
2010 43'315

Quelle: Informationen der Stadtkanzlei (E-Mail 30.11.2017)

Bei Ferienabwesenheit der Ubersetzer kann es vorkommen, dass friinere Vorlagen aktualisiert
werden und dabei auf die Sprachkenntnisse von Angestellten im Haus zuriickgegriffen wird.

In den einzelnen Dienststellen (Services) gibt es ebenfalls keine schriftlichen Vorgaben,
welche Dokumente durch wen zu Ubersetzen sind. Aus den Interviews geht hervor, dass
einerseits langjahrige Erfahrungen und Gepflogenheiten die Abldufe prégen und dass
insbesondere sprachsensible VVorgesetzte die Berlicksichtigung von Deutsch beeinflussen und
dass andererseits ein «systeme de débrouille» angewandt wird. So werden gewisse
Informationen an die Bevdlkerung (z.B. zu Baustellen oder zur Abfallentsorgung) auch auf
Deutsch (z.T. auch in weitere Sprachen) Ubersetzt, systematisch im Schulwesen. Gemaéss
Informationen der Freiburger Schulverwaltung ist es schon seit langem so, dass alle
offiziellen Informationen an Eltern und Lehrpersonen auch auf Deutsch zugestellt werden.
Dabei wiirden die intern erstellten deutschen Ubersetzungen immer mindestens von ein bis
zwei weiteren Personen kontrolliert, bevor sie versandt werden.

Wahrend einige die Dienste der mandatierten externen Ubersetzer in Anspruch nehmen (und
dafur den offiziellen Weg via Kanzlei zu wahlen haben, s.0.), behelfen sich andere intern. Der
offizielle Weg wird als in der Regel eher (zu) langsam beschrieben (u.a. auch wegen
Uberlastung und/oder Ferienabwesenheit der Ubersetzer), zudem miissten angesichts der oft
spezifischen Fachterminologie interne Ubersetzungskontrollen vorgenommen werden, was
zusitzlich Zeit beanspruche. Spéater nachgelieferte deutsche Ubersetzungen héatten auch schon
zu Reklamationen gefiihrt. Die Mdglichkeit, via Kanzlei einen Ubersetzer in Anspruch zu
nehmen, ist jedoch nicht allen bekannt. Die meisten deutschsprachigen Interviewten (oder
Frankofone mit sehr guten Deutschkompetenzen) nehmen selbst kleinere Ubersetzungen vor
und werden auch regelméssig von Kollegen darum gebeten. Solche internen ad-hoc-L6sungen
haben auch schon zu Uberlastungen der betreffenden Personen gefiihrt. In einem erwéhnten
Fall wurden deshalb neu explizit ein paar Stellenprozente fiir Ubersetzungstatigkeiten
reserviert.  Aber grossmehrheitlich  sind solche spontanen und  punktuellen
Ubersetzertitigkeiten und -hilfen nicht Teil des Pflichtenhefts.

5.4.2.6 Mindliche Kommunikation

Auch in der mindlichen Kommunikation dominiert, wie eingangs erwéhnt, die franzdsische
Sprache. Intern wird sowohl in formellen als auch in informellen Situationen fast immer
Franzosisch gesprochen. Einzig im informellen Austausch unter zwei Deutschsprachigen wird
(Schweizer)Deutsch gesprochen. Franzosisch wird im Arbeitsalltag als einzige funktionale
Kommunikationssprache erfahren: Mehrere Interviewte betonen, dass es nicht sinnvoll ware,
wenn germanofone oder zweisprachige Angestellte in der Freiburger Stadtverwaltung
Deutsch sprechen wiirden. Denn viele frankofone Kollegen wirden, z.B. in Arbeitssitzungen,
zu wenig oder nichts verstehen, wodurch wichtige Informationen verloren gingen und ein zu
grosser Zeitverlust entstehen wirde. Einige (eher jlingere) Fokusgruppenteilnehmer berichten
hingegen von Bemiihungen, auch Deutsch zu sprechen, einerseits um die Germanofonen mehr
zu respektieren, andererseits um die eigenen Deutschkompetenzen zu verbessern (z.B. eine

48



Pause lang Deutsch sprechen, z.B. eine Sitzung auf Deutsch abhalten, z.B. die
Deutschsprachigen dazu ermuntern, mehr Deutsch zu sprechen).

Extern fallen die Deutschkontakte je nach Arbeit unterschiedlich aus: Eine Telefonistin und
Rezeptionistin hat z.B. mehr Kontakte mit Deutschsprachigen als ein fir die Verwaltung
arbeitender Informatiker oder ein in der franzgsischen Bibliothek tatiger Angestellter, der
kaum Deutsch sprechen muss. Im Sozialdienst werden deutschsprachige Birger bewusst
deutsch- oder zweisprachigen Angestellten zugewiesen. In den Interviews und Fokusgruppen
dominierte der Tenor, dass grundsatzlich jeder Deutschsprachige, der von der Verwaltung
eine deutschsprachige Auskunft wolle, diese auch auf Deutsch erhalte: Es sei immer jemand
im Team oder in der Nahe, den man zur Hilfe holen kdnne, um einer deutschsprachigen
Person Auskunft zu geben. Ebenfalls wiederholt wurde auf die nicht nur auf Franzésisch und
Deutsch zu beschrankende sprachliche Vielfalt aufmerksam gemacht. Insbesondere in den
Schulen bzw. in den Ausserschulischen Betreuungsstellen sind auch andere Sprachen gefragt
und werden stadtische Angestellte mit weiteren Sprachkompetenzen gesucht.

Bei Pressekonferenzen dominiert ebenfalls Franzdsisch. Je nach Thema und anwesenden
Gemeindraten konnten aber auf Deutsch gestellte Fragen auch auf Deutsch beantwortet
werden. Fir deutschsprachige elektronische Medien suche man jeweils eine Person, die
kompetent in deutscher Sprache Auskunft geben kénne.

Mindliche Verhandlungssprache im aktuellen Gemeinderat ist Franzgsisch. Gemass Angaben
von Interviewten kommunizieren die zwei- und deutschsprachigen Gemeinderdte nur unter
sich und in informellen Situationen in (schweizer)deutscher Sprache. Wiederholt wurde in
den Interviews und Fokusgruppengespréachen der neue Wind erwéhnt, der mit dem neuen
Gemeinderat und dem neuen Gemeindeprasidenten Einzug gehalten habe: Deutsch habe einen
hoheren Stellenwert erhalten, der Gemeinderat bemuhe sich stérker, sich auch in Deutsch
auszudriicken, insbesondere der «perfekt zweisprachige» Syndic verleihe dem Deutschen
mehr Prasenz in der Verwaltung und Offentlichkeit. Dies wird insbesondere von
deutschsprachigen Interviewten als Wertschatzung auch des Deutschen in einer stark
franzosischsprachigen Verwaltung und Stadt empfunden und begrusst.

5.4.3 Personalrekrutierung

Das Personalreglement und die Durchfihrungsbestimmungen des Personalreglements der
Stadt Freiburg (von 1998/2003)% beinhalten in Artikel 5 (Organisation der Verwaltung) ein
Bekenntnis zu qualitativ guten Leistungen sowohl auf Franzdsisch als auch auf Deutsch (Abs.
1). Explizit wird eine «angemessene Verteilung» von Frauen und Mannern auf allen
Hierarchiestufen angestrebt (Abs. 2). Vorgaben zu einer angemessenen Vertretung von
Frankofonen und Germanofonen oder zu den notwendigen Sprachkompetenzen der
Angestellten (zwecks Erfullung des in Absatz 1 formulierten Anspruchs), finden sich
hingegen keine in diesem Reglement und den Durchfiihrungsbestimmungen.

Artikel 5: Organisation der Verwaltung (Personalreglement Freiburg vom 10.3.1998; Stand: 1.1.2003)

! Der Gemeinderat organisiert die Dienste der Gemeindeverwaltung und bildet zu diesem Zweck die
notwendigen Stellen. Er sorgt dafir, dass qualitativ gute Leistungen auf franzésisch und deutsch
geboten werden, indem er eine leistungsfahige Verwaltung schafft, in der die Verantwortung der
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, die Teamarabeit [sic], wie auch ein die Personlichkeit respektierendes
Arbeitsklima gefordert werden kénnen.

2 Er sorgt flr eine angemessene Verteilung der Stellen zwischen Frauen und Mannern auf allen Ebenen.

3 Soweit es die Anforderungen der Verwaltung erlauben, unterstitzt er die Teilzeitarbeit.

103 vgl. www.ville-fribourg.ch/vfr/files/pdf26/140_00_personnel_all.pdf [10.1.2018].
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4 Die Verwaltungsorganisation und die Aufgaben der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen kénnen jederzeit
geéndert werden, sofern die Aufgaben der VVerwaltung dies erforderlich machen. Der Gemeinderat
bestimmt namentlich die Anzahl und Zusammensetzung der Dienste und Biiros, ihre Aufgaben, ihre
Unterordnung, sowie den Plan der Offnungszeiten der Biiros fiir die Offentlichkeit.

(Hervorhebungen durch die Autoren)

Auch bei der Personalrekrutierung sind geméss Informationen der HR-Abteilung nicht
schriftliche Vorgaben, Richtlinien oder Weisungen, sondern langjéhrige Praktiken bzw.
«bonnes pratiques» wegweisend: Stelleninserate der Stadtverwaltung wirden immer sowohl
auf Franzosisch als auch auf Deutsch verdffentlicht, selbst wenn fur die zu besetzende
Funktion nicht unbedingt Deutschkompetenzen notwendig seien. Bei der Publikation in der
Presse werde immer die «Liberté» und die «Freiburger Nachrichten» beriicksichtigt. Die fiir
eine Stelle erforderlichen Sprachkompetenzen wiirden von den Personalfachleuten zusammen
mit den Vorgesetzten ermittelt und entsprechend in der Stellenbeschreibung und im Inserat
formuliert. Dabei werde Wert auf eine genaue Bedarfsanalyse gelegt, damit Ideal und Praxis
nicht zu weit auseinanderklafften: Hin und wieder wollten VVorgesetzte jemanden mit sehr
guten Deutschkompetenzen, in der Praxis wiirden solche jedoch kaum bendétigt. Dies kdnne
bei Angestellten mit sehr guten Deutschkompetenzen zu Frustrationen fuhren, da sie diese gar
nicht anwenden koénnten. Zudem enge eine solche (zu hohe) Anforderung den Bewerberkreis
unndtigerweise ein, denn sie schrecke qualifizierte Interessierte ab. Je nach Stelle seien
Deutschkenntnisse entweder eine Bedingung (v.a. bei Funktionen mit Kundenkontakten) oder
aber ein Vorteil. Es gibt keine konkreten Zahlen dazu, fur wie viele Stellen in der
Stadtverwaltung Deutschkenntnisse unerlasslich sind.

In den Inseraten werde in der Regel als Anforderung formuliert: «franzésischer Sprache mit
guten (oder sehr guten) Deutschkenntnissen» oder umgekehrt «deutscher Sprache mit guten
(oder sehr guten) Franzosischkenntnissen» oder aber «franzdsischer oder deutscher Sprache
mit guten (oder sehr guten) Kompetenzen in der Partnersprache». Man verzichte bewusst auf
den Begriff der «Muttersprache» angesichts der heute zunehmenden Zwei- und
Mehrsprachigkeit.’®*  Bei  Stellen  fur die  Administration  wiirden  immer
Sprachkompetenzanforderungen gestellt, meistens wirde nach jemandem «franzdsischer
Sprache mit guten Deutschkenntnissen» gesucht, bei Handwerkerstellen und fir manuelle
Arbeiten wirden jedoch keinerlei Sprachanforderungen formuliert. Mit Deutschkompetenzen
seien  ausschliesslich  Hochdeutschkompetenzen  gemeint,  Stellen, in  welchen
Schweizerdeutschkompetenzen unerlasslich wéren, sind dem HR nicht bekannt.

In den Vorstellungsgesprachen schliesslich legen die Personalfachleute Wert darauf, dass
Deutschsprachige auch Deutsch sprechen kénnen (auch Schweizerdeutsch, falls nétig), um
ihnen dieselben Chancen zu geben. Fir Funktionen, in welchen Deutschkompetenzen
erforderlich sind, kdnnen diese im Vorstellungsgesprach muindlich Gberprift werden, indem
Fragen auf Deutsch gestellt werden. Dies scheint jedoch gemadss Informationen aus den
Fokusgruppen nicht systematisch zu erfolgen. Ein Interviewter berichtet hingegen, dass er in
seinem Amt der einzige Deutschsprachige sei, weshalb er regelméassig an
Vorstellungsgesprachen teilnehmen miisse, um dort als «Sprachhenker» zu fungieren.

Sowohl in den Einzelinterviews als auch in den Fokusgruppengesprachen war wiederholt zu
vernehmen, dass es schwierig sei, Personal mit guten Deutschkompetenzen zu rekrutieren. Es
bestehe in gewissen Abteilungen ein Mangel an Angestellten, die gut Deutsch koénnten
(insbes. auch schriftlich). Bewerbungen von zweisprachigen Hochqualifizierten seien selten,
diese wirden eher in Bern eine Anstellung suchen, wo hohere Léhne und bessere berufliche

104 Bei einigen VVorgesetzten ist dieser Begriff weiterhin gebrauchlich, wie vereinzelte Stelleninserate illustrieren.
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Entwicklungsmdoglichkeiten zu finden seien. Die Konkurrenz des nahe gelegenen Bern als
attraktiver Arbeitsort ist mehrfach betont worden. Gemass HR gelte heute vermehrt die (auch
vom Gemeinderat unterstitzte) Devise, bei zwei gleichwertigen Dossiers, dasjenige des
Bewerbers deutscher Sprache zu bevorzugen.

Eine Auswertung der uns vorliegenden Daten zu Rekrutierungsprozessen aus den Jahren 2010
bis 2016 (vgl. Tabelle 9) belegt, dass die Uberwiegende Anzahl von eingereichten Dossiers
von Personen franzgsischer Sprache stammen, dass sehr viel weniger Dossiers von Personen
deutscher Sprache eingereicht werden und dass diese seit 2012 jeweils unter der Anzahl von
Bewerbern anderer Sprache liegen.

Tabelle 9: Dossiereingang auf stadtische Stellen, nach L1 der Bewerber (absolut, 2010-2016)

Jahr Anzahl Stellen, Total Dossiers Total Dossiers Total Dossiers Total Dossiers Keine
zu welchen L1- L1F L1D Zweisprachige L1 andere Angaben
Daten vorliegen (F+D)
2010 24 704 123 53 104 48
2011 36 906 207 83 124 13
2012 19 576 93 24 95 104
2013 32 1408 139 32 199 0
2014 30 1095 146 28 185 0
2015 20 737 64 52 186 0
2016 30 1402 150 41 330 0

Quelle: Informationen aus der Personalabteilung (E-Mail vom 11.9.2017)

Die Analyse von uns vorliegenden 25 Stelleninseraten und Daten zu den betreffenden
Dossiereingdngen aus dem Jahr 2016 verdeutlicht, dass bei den darin formulierten
Sprachanforderungen in elf Féallen primér nach Franzgsischkompetenzen gesucht wurde (inkl.
guter bis sehr guter Deutschkompetenzen in sechs Féllen), in neun entweder Franzdsisch-
oder Deutschkompetenzen (inkl. guter bis sehr guter Kompetenzen in der Partnersprache in
acht Faéllen) und in drei primdr Deutschkompetenzen (nebst guten bis sehr guten
Franzosischkompetenzen). In zwei Inseraten fanden sich keinerlei Sprachanforderungen. Die
explizite Suche nach Personen deutscher Sprache erfolgte folglich selten. Entsprechende
Sprachanforderungen im Inserat scheinen sich jedoch forderlich auf die Anzahl Bewerbungen
von Deutschsprachigen ausgewirkt zu haben — obwohl sich auch hier relativ viele Personen
franzosischer Sprache bewarben: Auf die drei Inserate, wo explizit jemand deutscher Sprache
gesucht worden war (jeweils inkl. (sehr) guter Kompetenzen in der Partnersprache), haben
sich anteilmassig mehr Bewerber deutscher Sprache gemeldet als bei den anderen
Ausschreibungen.

5.4.4 Sprachkompetenzen und sprachliche Aus-/Weiterbildung

Bei der Stadtverwaltung vorhandene Sprachkompetenzen werden nicht erfasst, kénnten aber
allenfalls in den jahrlichen Mitarbeitergesprachen thematisiert werden. Sie haben im
Gegensatz zu Ausbildung, Erfahrung und Alter keinen Einfluss auf den Lohn.

Vereinzelt ist in den Fokusgruppen auf Angestellte mit Kundenkontakten verwiesen worden,
welche nicht Gber die bendtigten Deutschkompetenzen verfiigten, wobei es sich tendenziell
eher um langjahrige Angestellte im Sekretariat handle, welche auf die Frankofonie der Stadt
und Verwaltung beharrten. Uber deutschsprachige Angestellte wird durchs Band gesagt, dass
diese entweder bereits Uber sehr gute Franzdsischkompetenzen verfligten oder aber sich
solche innert kiirzester Zeit aneigneten dank der Arbeit in diesem stark franzosischsprachigen
Milieu. Die franzosischsprachige Immersion in der Stadtverwaltung scheint insbesondere bei
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niedrigqualifizierten Angestellten innert kirzester Zeit zu sehr guten Franzésischkompetenzen
zu fuhren, wo fast die meisten Zweisprachigen zu finden seien.

Waéhrend allen deutschsprachigen Angestellten zweisprachige Kompetenzen attestiert werden,
ist dies umgekehrt nicht der Fall. Insbesondere beziiglich Angestellter mit Kaderfunktion gibt
es verschiedene  Ansichten und Erfahrungen: Die grosse  Mehrheit  der
Fokusgruppenteilnehmer beurteilt die Deutschkompetenzen von Kaderangestellten als
ungeniigend, die Deutschkompetenzen der lbrigen Angestellten werden besser beurteilt.1%
Bereits 2013, in Zusammenhang mit den Auseinandersetzungen um das neu gestaltete und
heute schubladisierte franzésischsprachige Stadtlogo (mehr dazu in Kap. 5.5.1), wurde
beméngelt, dass in der Stadtverwaltung teilweise kein Deutsch verstanden wirde (vgl. die
Aussage von Generalrat Hayoz in SRF, 5.3.2013).1°% Demgegeniiber scheint es eine Art
«versteckte» Zweisprachigkeit zu geben: Eine Interviewte betonte vehement, dass viel mehr
Angestellte Deutsch konnten, als allgemeinhin angenommen werde. Da diese Minderheit
kaum je Deutsch sprechen kdnne, seien deren Deutschkompetenzen auch gar nicht bekannt.
Die meisten Blrger wiirden sich automatisch in Franzosisch an die Verwaltung wenden, da
sie diese als franzosischsprachig einstuften. Aber es gebe viele Stadtangestellte mit familiaren
Beziehungen zu Deutschsprachigen und entsprechenden Kompetenzen, insbesondere die
Jungen seien heute eher zweisprachig, zudem gebe es heute auch mehr sprachlich gemischte
Ehen. Interessanterweise wurde in den Fokusgruppen und Interviews wiederholt darauf
hingewiesen, dass vorhandene Deutschkompetenzen in der Stadtverwaltung verloren gingen,
da man nicht genugend Gelegenheit habe, diese anzuwenden.

Aus- und Weiterbildungskurse sind im oben erwéhnten Personalreglement vorgesehen (vgl.
Fussnote 103):

Artikel 58: Ausbildungs- und Weiterbildungskurse (Personalreglement Freiburg vom 10.3.1998;

Stand: 1.1.2003)

! Die Gemeinde erstellt ein Aushildungs- und Weiterbildungskonzept fiir das gesamte Personal.

2 Der Mitarbeiter oder die Mitarbeiterin wird dazu angehalten, seine/ihre Kenntnisse auf dem Niveau der
Anforderungen und der Entwicklung der Bedirfnisse seiner/ihrer Stelle zu halten.

Gemass Informationen der Personalabteilung steht den stadtischen Angestellten das kantonale
Aus- und Weiterbildungsprogramm offen, wo auch Sprachkurse auf verschiedenen Niveaus
angeboten werden. Gemass Fokusgruppen werden fachliche Weiterbildungskurse flr
bestimmte Stellen erwartet und unterstiitzt, der Besuch von Sprachkursen sei hingegen eher
freiwillig und vom Interesse und den Investitionen des Einzelnen abhéangig.

195 vgl. dazu die Resultate der schriftlichen Fragebogenbefragung bei den 26 Teilnehmenden der
Fokusgruppeninterviews im Anhang (vgl. Abb. 9).

106 \/gl. https://www.srf.ch/news/regional/bern-freiburg-wallis/die-stadt-freiburg-soll-noch-zweisprachiger-
werden [10.1.2018].
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5.5 Offentliche Sichtbarkeit der Sprachverhéltnisse

5.5.1 Logo der Stadt
Abb. 7: Altes, bis heute giiltiges Logo und Entwurf eines neuen Logos von 2013 (vom Generalrat abgelehnt)

Ville de Fribourg VILLE DE
b FRIBMURG

2013 stellte der Gemeinderat ein neues Logo vor, das — wie schon das alte — nur
franzosischsprachig war (vgl. Abb. 7). In den Medien wird dieser Schritt damit begriindet,
dass die Stadt Freiburg offiziell nicht zweisprachig sei (z.B. SRF 27.2.2013).1%7 Dies loste
Widerstand im Generalrat aus, der Anfang Marz 2013 eine uber alle Parteigrenzen hinweg
unterzeichnete Resolution einreichte «fir die Anerkennung und Aufwertung der
Zweisprachigkeit in der Stadt Freiburg» und damit auch fiir ein zweisprachiges Logo.'% Der
damalige Generalrat und heutige Gemeinderat Laurent Dietrich (CVP) meinte in einem
Interview, dass die Deutschsprachigen sich auch im Logo der Stadt erkennen kénnen sollen,
auch wenn Freiburg offiziell franzésischsprachig sei und die Deutschsprachigen nur rund
einen Viertel ausmachten.'® Der Gemeinderat verzichtete daraufhin auf das neue Logo und
versprach, ein neues gestalten zu lassen. Der damalige Stadtprasident Pierre-Alain Clément
zeigte sich Uberrascht von der heftigen Reaktion des Generalrates, verwies auf das auch
vorher nur franzosischsprachige Logo, auf die bereits erfolgenden Bemiihungen um Deutsch
mit deutschsprachigen Schulen und im Internet und auf die hohen Kosten, welche eine noch
starkere Forderung der Zweisprachigkeit bzw. die Entwicklung eines neuen Logos mit sich
bringen wiirde.!!® Der Deutschfreiburger Heimatkundeverein driickte in einem Communiqué
vom 11.3.2013 ebenfalls seinen Unmut aus. Nachdem nun der Bahnhof die Zweisprachigkeit
von Kanton und Stadt als reellen Wert zum Ausdruck bringe, miisse man fortfahren, den
zweisprachigen Charakter der Kantonshauptstadt anzuerkennen. Zweisprachigkeit solle nicht
als Gefahr, sondern als Chance aufgefasst werden. Der Generalrat habe dies im Gegensatz
zum Gemeinderat bzw. Stadtrat begriffen.!!

Bis heute ist das alte Logo in Gebrauch. Im Frihling 2017 ist im Generalrat ein Postulat
(Nr. 40) Uberwiesen worden, in welchem der Gemeinderat dazu aufgefordert wird, die
Modalitaten zur Einfuhrung eines zweisprachigen Gemeindelogos zu priifen. Das Postulat
betont, dass man sich nicht dem Kostenargument unterwerfen solle, sondern allméhlich und in
kleinen Schritten zu einer grosseren Sichtbarkeit der Zweisprachigkeit, einem Trumpf der
Stadt, kommen moge: «Ein zweisprachiges Log[o] wirde der Kantonshauptstadt gut
anstehen». Es hatte auch Signalwirkung gegeniliber benachbarten Gemeinden sowie an die
Kantonsverwaltung und -behdrden. Wenn die Stadt Kantons- bzw. Bundesunterstiitzung wolle

107 vgl. https://www.srf.ch/news/regional/bern-freiburg-wallis/stadt-freiburg-tritt-mit-neuem-logo-auf
[10.1.2018].

108 \/gl. die Ratsdebatte im Generalrat zu dieser Resolution und die Antwort des damaligen Stadtprasidenten im
Procés-verbal der Generalratssitzung vom 4.3.2013, 425-432, www.ville-
fribourg.ch/vfr/files/pdf52/PVV04_03 2013.pdf [10.1.2018].

109 vgl. https://www.srf.ch/news/regional/bern-freiburg-wallis/die-stadt-freiburg-soll-noch-zweisprachiger-
werden [10.1.2018].

110 vgl. SRF 5.3.2013, 30.4.2013, RTS 30.4.2013, Le Temps 30.4.2013.

11 vgl. http:/fwww.heimatkundeverein.ch/files’communiqu__hkv_120313_d.pdf [10.1.2018].
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fiir die zusatzlichen Kosten, welche die historische und aktuelle Zweisprachigkeit verursache,
so musse Freiburg Schritte in diese Richtung machen.!!2

5.5.2 Offentliche Anschriften

Auch die Beschriftung von oOffentlichen Geb&uden, Strassen, Platzen, Wegweisern und
Ortsschildern stellt ein sprachpolitisch sensibles und symbolisch wichtiges Thema dar. Fur
offentliche Signalisationen gibt es Vorgaben in der nationalen Signalisationsverordnung
(1979/2017).1%3 Diese legt als Grundsatz fest, dass der Ortsname in der am Ort gesprochenen
Sprache geschrieben wird, «fiir gemischte Orte in der Sprache der Mehrheit der Einwohner»,
wobei bei einem Anteil von wenigstens 30 Prozent auch beide Schreibweisen maoglich sind:

Art. 49 Grundsatze (Signalisationsverordnung vom 5.9.1979; Stand vom 15.1.2017)

1 Ortsnamen werden auf Ortschaftstafeln, Wegweisern, Vorwegweisern und Einspurtafeln (Art. 50-53) in der
Sprache geschrieben, die am bezeichneten Ort gesprochen wird, fiir gemischte Orte in der Sprache der
Mehrheit der Einwohner. Wird eine Ortschaft in zwei Sprachen verschieden geschrieben, trégt die
Vorderseite der Ortschaftstafel beide Schreibweisen, wenn die kleinere Sprachgruppe wenigstens 30
Prozent der Einwohner umfasst. [...]

In der Stadt Freiburg sorgt die Frage der Beschriftung auch in deutscher Sprache seit
Jahrzehnten fir Debatten und Auseinandersetzungen. Insbesondere die DFAG setzte sich fur
eine zweisprachige Beschriftung ein und erreichte die Gestaltung von zweisprachigen
Ortsschildern an der Gemeindegrenze sowie von Autobahnausfahrten. Wéhrend die
kantonalen Behorden heute konsequent zweisprachige Anschriften anbringen, verwenden die
kommunalen Behorden vorwiegend die franzgsische Amtssprache. Gemass Stadtkanzlei wird
bei stadtischen Einrichtungen zwar nach der Logik der franzdsischen Amtssprache gehandelt,
gleichzeitig aber auch ein pragmatischer Weg beschritten: Offiziell sei die Stadt
franzosischsprachig, weshalb im Prinzip alles auf Franzdsisch anzuschreiben sei. Aber wenn
es Sinn mache bzw. bei Bedarf werde auch Deutsch verwendet, so z.B. beim Gerichtsgebaude
oder im Wahlbiro bzw. immer, wenn es um politische Rechte der Burger gehe, aber auch bei
der Schule und selbstverstandlich der Deutschen Bibliothek. Zudem werde dieses Thema
jeweils aktuell, wenn alte Anschriften erneuert werden mussten. Da wirde man sich jeweils
iiberlegen, was Sinn mache. Dies geschehe aber auch auf Ebene der Dienststellen und Amter,
weshalb hier keine einheitliche Linie auszumachen sei. Bei den Strassennamen sei nach
langjahrigen Auseinandersetzungen eine Losung gefunden worden. Die amtlich gultigen
Adressen seien jedoch weiterhin die franzésischen.

Das Anbringen von deutschsprachigen Beschriftungen bei einigen Strassen und Platzen
erfolgte im Jahr 1991, nachdem politische Aktionen und Vorstdsse dazu aufgefordert und eine
Arbeitsgruppe und ein Expertenbericht (unter der Leitung des Historikers Ernst Tremp) die
notwendigen Grundlagen vorgelegt hatten: Die zweisprachige Beschriftung, d.h. das
Anbringen von zusatzlichen, farblich leicht abweichenden Schildern unter die bestehenden,
wurde begrenzt auf das historische Stadtzentrum sowie auf deutschsprachige Bezeichnungen,
deren Verwendung sich seit dem Spatmittelalter in historischen Quellen nachweisen lasst.1*

112 \/gl. Postulat Nr. 40 in der Liste der Postulate unter: www.ville-
fribourg.ch/fr/pub/officielle/conseil_general/postulats.htm [10.1.2018]. — Vgl. zu den Auseinandersetzungen
rund um das Logo der Stadt auch: Brohy & Schiipbach 2016: Paragraf 93.

113 \/gl. www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19790235/index.html [10.1.2018].

114 Ausfithrlich zur Geschichte dieser langen Auseinandersetzungen und zum gewahlten Vorgehen, das
schliesslich dazu gefiihrt hat, dass 22 von insgesamt 352 Strassen und Platzen auch deutschsprachig beschriftet
worden sind, in: Altermatt 2003a: 187-189; 2005: 70-72; Brohy 2011; 2017; Helbling 2004: 25-26; Richter
2005: 696-697. — Eine Analyse der visuellen Sprachenlandschaft bzw. des «Linguistic Landscape» in den
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Eine zweisprachige Ortstafel und Beschriftung am Bahnhof ist, ebenfalls nach langen
Auseinandersetzungen, im Jahr 2012 angebracht worden.

5.6 Sprachen in den obligatorischen Schulen

5.6.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen (Kanton und Stadt)

Die Kantonsverfassung (Art. 64 Abs. 3) schreibt vor, dass die erste Fremdsprache die andere
Landessprache sein muss. In einsprachigen Schulkreisen ist die Unterrichtssprache die
geltende Amtssprache. Gemass Gesetz Uber die obligatorische Schule (Schulgesetz
2014/2016)*® kann in Schulkreisen mit verschiedensprachigen oder zweisprachigen
Gemeinden die 6ffentliche Schule in beiden Sprachen besucht werden, und zwar unentgeltlich
(Art. 11 Abs. 2 Schulgesetz) (vgl. schon Art. 7 Abs. 2 des Schulgesetzes von 1985, Richter
2005: 724; Werlen et al. 2010: 103). Daruber hinaus fordert der Kanton ein vertieftes
Sprachenlernen, nebst der Unterrichtssprache sollen die Partnersprache und mindestens eine
zusatzliche Fremdsprache erlernt werden (Art. 12 Abs. 1). Er will die Vorteile des
Vorhandenseins von zwei Landessprachen im Kanton nutzen und besondere Massnahmen zur
Forderung der Zweisprachigkeit ab dem ersten Schuljahr fordern (Art. 12 Abs. 2).
Grundsatzlich wird die Schule im Schulkreis des Wohnortes besucht (Art. 13). Unter anderem
aus sprachlichen Grinden kann das Schulinspektorat einem Schiler erlauben, die Schule
eines anderen Schulkreises zu besuchen (Art. 14 Abs. 2). In diesem Fall bestimmen die
Gemeinde bzw. die Gemeinden des Schulkreises, in dem das Kind den Wohnsitz hat, den
Anteil der Eltern an den Schulkosten im Schulreglement (Art. 16 Abs. 2). Schulleiter, -
direktoren und -inspektoren jeder Sprachregion bilden Konferenzen der Schulbehdrden (Art.
55 Abs. 1). Die kantonale Direktion sorgt fur die gute Schulqualitat, fordert die
Schulentwicklung, ist zustdndig fir die allgemeine Fihrung der Schulen und legt die
padagogische Ausrichtung fest (Art. 96 Abs. 1 und 2). Dabei widmet sie der kantonalen und
interkantonalen Zusammenarbeit «sowie dem Verhéltnis und der Verstdndigung zwischen den
kantonalen und nationalen Sprachgemeinschaften» besondere Aufmerksamkeit (Art. 96
Abs. 6).

Das kantonale Reglement zum Gesetz (iber die obligatorische Schule (von 2016)7 verankert
in den Artikeln 23 bis 26 die Rahmenbedingungen flr schulische Unterrichtsformen fur die
Partnersprachen (basierend auf Art. 12 Abs. 2 des Schulgesetzes, s.0.): d.h. fur die
Sprachaustausche  (Art. 23), das 12. partnersprachliche  Schuljahr  (Art.  24),
Unterrichtsaktivitaten oder -sequenzen in der Partnersprache (Art. 25) sowie zweisprachliche
Klassen (Art. 26), und verweist bei den Artikeln 25 und 26 explizit auf das Konzept fiir den
Sprachenunterricht (von 2009), welches den Rahmen fir die von der Schulleitung
festzulegenden Modalitaten bildet.!8

mehrsprachigen Gemeinden Freiburg, Murten und Aosta (1) ermittelt fir Freiburg den tiefsten Anteil von
zweisprachigen Anschriften und erwartungsgemass (vgl. die oben beschriebenen politischen Vorgaben) eine
Konzentration der zweisprachigen (top-down) Anschriften im historischen Stadtzentrum (Moser 2017: 261,
265f.).

115 vgl. dazu z.B. FN 15.11.2012, Freiburger Notizen Nr. 26 Méarz 2013: 24, etc.

116 \/gl. https://bdIf.fr.ch/frontend/versions/4618?locale=de [10.1.2018].

17 vgl. https://bdIf.fr.ch/frontend/versions/4734?locale=de [10.1.2018].

118 Das kantonale Konzept fir den Sprachenunterricht zwecks Férderung des Erwerbs der Partnersprache und
weiterer Fremdsprachen vom Kindergarten bis zur Orientierungsschule und auf Sek-11-Stufe ist 2009 von der
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport vorgelegt worden. Mehr Informationen dazu und das Konzept selbst
finden sich unter: www.fr.ch/dics/de/pub/aktuelles.cfm?fuseaction_pre=Detail&NewsID=30288 [10.1.2018].

55



Im Reglement der Kindergérten und Primarschulen der Stadt Freiburg (von 1993/2001)°
finden sich sprachrelevante Vorgaben in Zusammenhang mit der Zusammensetzung der
Schulkommission und den vom Gemeinderat zu bildenden Unterkommissionen (eine fir die
deutschsprachigen Klassen, eine flr die auslandischen Gemeinschaften) (Art. 2 Abs. 2) und in
Zusammenhang mit zweisprachigen Unterrichtsmodellen (Art. 11). Hier wird explizit betont,
dass «[d]ie vom Erziehungsdepartement genehmigten Projekte zur Erlernung der
Partnersprache [...] anerkannt und gefordert» werden (Art. 11 Abs. 1).

Im Schulreglement der Orientierungsschulen der Stadt Freiburg (von 1993/2008)%?° finden
sich Vorgaben zur Aufteilung der Schiler auf die verschiedenen Orientierungsschulen, die
primdr nach sprachlichen Kriterien erfolgt: OS Belluard und OS Jolimont fir
franzosischsprachige  Schiler, Orientierungsschule der Stadt Freiburg OSF fur die
deutschsprachigen Schuler, OS Pérolles (eine OS des Gemeindeverbandes der OS Saane-Land
und des franzdsischen Oberen Seebezirks) fur Schiler aus dem Pérollesquartier (Art. 3).

5.6.2 Sprachliche Verteilung der Kinder, Klassen und Schulen

Die Stadt Freiburg bildet einen zweisprachigen Schulkreis. Die Verantwortlichen bekraftigen
den politischen Willen, die deutschsprachige Minderheit gleich zu behandeln. Der Unterricht
wird in beiden Sprachen erteilt, wobei die Eltern wahlen kénnen, in welcher Sprache ihr Kind
die Schule besuchen soll.*?* In diesem zweisprachigen Schulkreis ist in den deutschsprachigen
Schulen der Lehrplan 21 und in den franzdsischsprachigen Schulen der «Plan d’études
romand» in Gebrauch. Die Unterrichtskulturen der beiden Sprachregionen werden als recht
unterschiedlich eingestuft. Geméss Aussagen eines interviewten Experten seien frankofone
Lehrpersonen autoritatsglaubiger und direktiver, weshalb eine sprachibergreifende
Zusammenarbeit nicht immer einfach sei. Auch der Journalist und langjéhrige Beobachter der
schweizerischen Sprachensituation Christophe Buichi bekraftigt diese sprachregional
unterschiedlichen Unterrichtskulturen: «Der Geist der Westschweizer Schule ist durch den
Ausdruck ,instruction publique’ gepragt: relativ wenig Mitspracherecht fur die Eltern und die
Schulpflege, dafiir ein stérkerer staatlicher Einfluss. In der Deutschschweiz ist das anders,
wohl auch demokratischer, und diese Gegensétze prallen im Kanton Freiburg aufeinander»
(Biichi in FN 9.1.2016).1%?

In der Stadt gibt es gemdss Informationen der Schulverwaltung insgesamt mehr als 160
Klassen (Kindergarten und Primarschule), davon rund ein Finftel mit Deutsch, vier Flnftel
mit Franzosisch als Unterrichtssprache. Ein Blick auf die Verteilung der Schulklassen und
Schulen in der Stadt zeigt,'>® dass die deutschsprachigen Klassen mit einer Ausnahme (Au,
das aber dem Schulkreis Au-Schonberg angehdrt) am selben Ort unterrichtet werden wie die
franzosischsprachigen Klassen. In den Schulgebduden Vignettaz, Jura und Schénberg werden

19 vgl. www.ville-fribourg.ch/vfr/files/pdf26/311_00_1_enfantines_primaires_all.pdf [10.1.2018].

120 v/gl. www.ville-fribourg.ch/vfr/files/pdf26/311_00_2_co_all.pdf [10.1.2018].

121 \v/gl. www.fr.ch/osso/de/publ/liste_des_etablissements_scola/schulkreis_fribourg.htm [10.1.2018]. — Im
Prinzip kdnnen franzésischsprachige Eltern ihr Kind in einer deutschsprachigen Klasse einschulen lassen (und
umgekehrt). Empfehlungen der Schulverwaltung und des Schulinspektorats lauten dahingehend, dass sich die
Eltern oder mindestens ein Elternteil in der gewéhlten Schulsprache verstandigen kénnen sollte, um die
Kommunikation mit der Schule sicherzustellen. Zudem besteht in einem solchen Fall kein Recht auf
Zusatzunterricht in Deutsch bzw. Franzdsisch als Zweitsprache und ist ein Wechsel in die andere Schulsprache
friihestens beim Wechsel in die 7. Klasse mdglich (ausser in begriindeten Fallen, d.h. zum Wohle des Kindes).
Siehe dazu auch die Erl&uterungen des Juristischen Dienstes der Stadt Freiburg im Anhang, Kap. 6.

122 \/gl. https://www.jauntal.ch/2016/01/09/zweisprachiger-kanton-freiburg [10.1.2018].

123 \/gl. «Répartition des classes 1H — 8H officielles: Klassenzuteilungen der offiziellen 1H — 8H 2016 — 2017»
(Typoskript der Schulverwaltung Freiburg, Sept. 2016).
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deutsch- und franzosischsprachige Klassen unterrichtet, nur franzdsischsprachige in den
Schulgebiuden Neustadt, Bourg, Pérolles und Villa Thérése.!?* In den Schulgebiuden mit
verschiedensprachigen Klassen lassen sich einige sprachliche Gruppierungstendenzen
beobachten — z.B. mussten im Schonberg aufgrund zu enger Platzverhéltnisse (und
unterschiedlicher Stundenpléne) die Pausen der deutsch- und der franzésischsprachigen
Klassen auf unterschiedliche Zeiten gelegt werden. Und in Vignettaz sind die auf Deutsch
unterrichteten Klassen alle in einem von drei Gebduden (Vignettaz B) zusammengefasst.

Die Zusammenarbeit zwischen deutsch- und franzésischsprachigen Klassen hangt primar von
der Initiative der Lehrpersonen ab. Die Stadt verfugt neuerdings tber ein jéhrliches Budget
von 35’000 CHF, mit welchem solche Initiativen unterstltzt werden kénnen (vgl. Kap. 5.6.3).
Angesichts der unterschiedlichen Grdssenverhéltnisse besteht aber die Gefahr, dass
tendenziell die deutschsprachigen Kinder starker von zweisprachigen Projekten profitieren (da
sie grossere Chancen auf Teilnahme haben als die franzésischsprachigen), die darlber hinaus
oft eh schon Franzosisch konnen wegen des zwangslaufig starken Kontaktes mit der
dominanten Sprache der Stadt.

5.6.3 Politikum zweisprachiger Unterricht

Dem HarmoS-Konkordat entsprechend beginnen die Schiler in den franzdsischsprachigen
Schulen der Stadt Freiburg mit Deutsch als erster Fremdsprache ab der dritten Primarklasse
und in deutschsprachigen Schulen mit Franzosisch. Das oben erwahnte kantonale Schulgesetz
(Art. 12. Abs. 2 SchG), das betreffende Reglement (Art. 23-26 SchR) und das
Sprachenkonzept sehen zudem explizit vor, dass die Zweisprachigkeit ab dem ersten
Schuljahr mit besonderen Massnahmen geférdert werden soll, wobei der Kanton bzw. die
zustandige kantonale Behorde (EKSD/DICS) geméss Schulgesetz die Voraussetzungen und
Modalitaten festlegt und fir die Umsetzung der Massnahmen sorgt und die kommunale
Schulleitung geméss Schulreglement die Modalitaten innerhalb dieses Rahmens festlegen
kann und diese dem Schulinspektorat zur Genehmigung vorzulegen hat (flr zweisprachige
Klassen bedarf es dariiber hinaus auch der Zustimmung der Gemeinden, vgl. Art. 26 Abs. 2
SchR).

Die Einfliihrung von zweisprachigem Unterricht und/oder von zweisprachigen Schulklassen in
den obligatorischen Schulen von Freiburg stellt ein langjahriges Politikum dar.!?® Der
politische Druck auf den Gemeinderat und die Schulbehdrden nimmt in jingster Zeit zu.
Denn die oben skizzierten gesetzlichen Rahmenbedingungen erlauben heute die Einfiihrung
von zweisprachigen Unterrichtsmodellen. Die Umsetzung erfolgt jedoch allmahlich. Der
Generalrat von Freiburg hat im Herbst 2016 den Gemeinderat in einem Postulat (Nr. 186)
beauftragt abzuklaren, mit welchen organisatorischen Modalitdten und unter welchen
Voraussetzungen maoglichst rasch ein zweisprachiger Unterricht in den Freiburger Schulen
eingefiinrt werden konnte.?® In seiner Antwort betont der Gemeinderat die primér kantonale
Zustandigkeit fir Bildungsfragen (so auch fur die Schaffung von zweisprachigen Kilassen,
welche in den Zustadndigkeitsbereich der EKSD/DICS, in Zusammenarbeit mit der
Schulleitung und den Lehrern, falle) und verweist auf Artikel 12 des Schulgesetzes und auf

124\/gl. dazu auch die Angaben zu den Schulgebauden mit franzdsisch- und mit deutschsprachigen Klassen
unter: www.ville-fribourg.ch/fr/pub/officielle/ecoles/batiments_scolaires.htm und http://mww.ville-
fribourg.ch/fr/pub/officielle/ecoles/batiments_scolaires.htm [10.1.2018].

125 vgl. z.B. Altermatt 2004: 121-122; 2005: 68; 2007: 406; Brohy 1992h, 2008 etc.; Fuchs 1999: 62-67;
Richter 2005: 737-741; Windisch et al. 1992 I: 202 etc. — Zweisprachige Maturitats- und Studienabschlisse sind
hingegen schon seit langerem maglich (vgl. z.B. Altermatt & Spéti 2009).

126 \/gl. das Postulat Nr. 186 vom 15.12.2015: www.ville-fribourg.ch/files/pdf83/depot_postulat_186.pdf
[10.1.2018].
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das kantonale Sprachenkonzept.!?” Das (kantonale) Amt fir franzosischsprachigen
obligatorischen Unterricht SEnOF (Service de 1’enseignement obligatoire de langue francaise)
und das (kantonale) Amt flr deutschsprachigen obligatorischen Unterricht DOA (Service de
I’enseignement obligatoire de langue allemande) wirden seit mehreren Jahren die
Entwicklung des Unterrichts der Partnersprache unterstiitzen. Aus der Antwort des
Gemeinderates geht zudem hervor, welche konkreten Initiativen und Méglichkeiten heute in
der Stadt Freiburg bestehen, den zweisprachigen Unterricht zu fordern:

- durch SEnOF und DOA initiierte Schaffung einer Arbeitsgruppe zwecks
Konkretisierung von zweisprachigen Klassen auf Primarstufe (Lehrpersonen des
Schulhauses Vignettaz hatten Interesse gezeigt),

- Immersionsunterricht in drei Klassen des CO Jolimont,

- Bemihungen im CO Belluard um Unterrichtspartnerschaft mit der deutschsprachigen
OS (DOSF) und Zusammenarbeit in einem zweisprachigen Projekt mit der OS
Dudingen,

- Unterstiitzung des Erlernens der Partnersprache mittels zweisprachiger Projekte,
welche dank eines finanziellen Beitrages der Stadt (jahrlich 35°000 CHF) und
vermittelt durch die stadtische Schuldirektion (Service des Ecoles de la Ville SEV)
durchgefuhrt werden kdnnen, so z.B zweisprachige Theater, Klassenaustausch,
zweisprachiges textiles Werken etc.

Nach Uberweisung der Postulate Nr. 186 und Nr. 53'?8 durch den Generalrat nahm Anfang
2018 eine Arbeitsgruppe ihre Arbeit auf, um ein Pilotprojekt zu konkretisieren und die
Einfiihrung von zweisprachigen Primarschulklassen vorzubereiten.*?

5.7 Sprachen im sozialen Zusammenleben

In Freiburg gilt es als unhinterfragte Tatsache und (gelebte) Erfahrung, dass alle
Deutschfreiburger sehr gut Franzésisch konnen und mit den Frankofonen immer Franzdésisch
sprechen. Sowohl in den Einzelinterviews als auch in den Fokusgruppengesprachen wurde
dies sehr oft gedussert. Als Grund wird die starke Dominanz von Franzosisch genannt, welche
dazu fihre, dass deutschsprachige Freiburger dem Franzésischen sehr hdufig ausgesetzt seien
und deshalb rasch Franzgsisch lernten bzw. lernen missten.

Damit zusammen héngt die von den Gespréchspartnern wiederholt gedusserte Beobachtung,
dass die Forderung nach stérkerer Beriicksichtigung von Deutsch in Freiburg eher von
zugezogenen Deutschschweizern stamme. Die Ansicht, dass es sich hier um ein aus der
Deutschschweiz «importiertes» Problem handle, ist schon dlteren Datums, wie entsprechende
Aussagen eines friheren Gemeindeprasidenten aus den 1980er-Jahren verdeutlichen.t3 Auch
interviewte Deutschfreiburger haben solche Aussagen gemacht, sie grenzen sich von den
ubrigen Deutschschweizern ab und geben an, sich (im Gegensatz zu einigen zugezogenen
Deutschschweizern) automatisch und problemlos sprachlich anzupassen und Franzésisch zu
sprechen. Einige verweisen auch darauf, dass sie von dieser Situation profitierten, da sie
aufgrund ihrer sehr hohen zweisprachigen Kompetenzen gefragt seien und dank dieser auch

127\/qgl. die Antwort des Gemeinderates vom 18.7.2017: www.ville-
fribourg.ch/files/pdf95/reponse_postulat186.pdf [10.1.2018].

128 \/gl. www.ville-fribourg.ch/files/pdf95/depot_postulat53.pdf [10.1.2018].

129 \/gl. dazu auch Kap. 6 des Berichts des Juristischen Dienstes der Stadt Freiburg im Anhang.

130 «A Fribourg, le probléme du bilinguisme n’existe pas [...]. Les problémes importants sont d’ordre scolaire,
culturel, de relation entre administration et administrés: mais pas 1’appellation des rues en deux langues! A
Fribourg, les Fribourgeois de vieilles souches et les étrangers n’ont aucun probléme de bilinguisme; par contre
certains Confédérés qui n’ont peut-&tre pas suffisamment assimilé I’esprit de Fribourg ont quelque difficulté a
s’adapter» (Nussbaumer in Liberté 8.1.1982, zit. in Altermatt 2008: 304; vgl. auch Altermatt 2007: 407).
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privilegierten Zugang zu Arbeitsplatzen, Arbeitsgruppen, Informationen etc. erhielten. Diese
Situation mag auch als Erklarung dafiir dienen, dass sich in den Fokugsgruppen nur wenige
Deutschfreiburger fir Deutsch als offizielle Amtssprache der Stadt ausgesprochen haben.

In der Fachliteratur ist in diesem Zusammenhang auch die beliebte Metapher der
Partnerschaft zwischen den beiden Sprachen bzw. Sprachgemeinschaften Kkritisch
durchleuchtet und eine ungleichgewichtige, aber wohl gerade deshalb stabile Partnerschaft
zwischen einer relativen Mehrheit und Minderheit diagnostiziert worden: «Nous serions donc
face a un systeme circulaire auto-stabilisant dont 1’équilibre est garanti par I’inégalité dans les
rapports de force. La situation n’est probablement pas ce qu’on entend par partenariat
harmonieux, mais elle est stable et les deux communautés y trouvent leur compte : la majorité
locale garde son contr6le, la minorité locale apprend la langue de la majorité et a plus de
perspectives professionnelles. Il s’agit d’un mariage arrangé de deux partenaires assez
inégaux mais complémentaires» (Berthele 2015: 8).

Das Kommunikationsverhalten im 6ffentlichen Raum von Freiburg und von Biel ist schon seit
langerem regelmassig Gegenstand von soziolinguistischen Studien.*®! Auch Interviewte, die
beide Stadte gut kennen, stellen entsprechende Vergleiche an: Insgesamt wird Freiburg im
Vergleich zu Biel als viel weniger zweisprachig eingeschatzt. Im Gegensatz zu Biel sei
Freiburg nicht zweisprachig, sondern eine franzosischsprachige Stadt mit einer
deutschsprachigen Minderheit. In Freiburg fehle das fir Biel typische Aushandeln und Hin
und Her zwischen Deutsch und Franzosisch in der Alltagskommunikation, hier dominiere
Franzosisch, denn die in der Regel perfekt zweisprachigen Deutschfreiburger wiirden mit den
Franzdsischsprachigen Franzosisch sprechen. Zudem wiirde Schweizerdeutsch in Freiburg im
Gegensatz zu Biel auf nur wenig Verstandnis stossen. Franzdsischkompetenzen gelten in der
Stadt als unerl&ssliche VVoraussetzung, um sich nicht zu isolieren, um nicht zu «vereinsamen».

Im Vergleich zur Gesamtschweiz wird fur Freiburg hervorgehoben, dass es zu mehr
Kontakten und folglich auch Reibungsflachen zwischen der deutschen und der franzdsischen
Sprachgemeinschaft komme: «In Freiburg begegnen und kennen sich die Romands und die
Deutschschweizer. Auf Schweizer Ebene ist das eher selten der Fall. In Freiburg verzahnen
sich die Gemeinschaften viel starker. Darum gibt es auch Friktionen: Berlihrung bedeutet
auch Reibung» (Biichi in FN 9.1.2016).%%? Diese Reibungen zeigten sich in den vergangenen
Jahrzehnten am offensichtlichsten in der Grindung und den Aktivititen von zwei
Interessengruppen, welche sich je fir die deutsche (DFAG) bzw. franzdsische Sprache
(CRPF) in Stadt und Kanton Freiburg einsetzten, heute jedoch weniger présent sind in der
Offentlichkeit, wozu nicht zuletzt auch die in jungerer Zeit unternommenen konkreten
Massnahmen zur Forderung von Zweisprachigkeit und Verstandigung beigetragen haben
durften (vgl. dazu auch die Einleitung zum vorliegenden Bericht).

5.8 Sprachen im Kulturbereich

Die Stadt Freiburg bietet als Kantonshauptstadt ein reiches Kulturangebot. Dieses beinhaltet
auch Angebote in deutscher Sprache. Davon zeugen z.B. die Ubersichten im elektronischen
Veranstaltungskalender von «Fribourg Tourisme / Freiburg Tourismus»,'*® die «Agenda
culturel et sportif — Memento» der Stadt Freiburg!** bzw. das «Mémento» im stidtischen

131 7.B. Brohy 1992a, 2006; Conrad 2005; Conrad & Elmiger 2010; Elmiger 2005; Kolde 1981; Werlen 2005,
2007.

132 vgl. https://www.jauntal.ch/2016/01/09/zweisprachiger-kanton-freiburg [10.1.2018].

133 \gl. https://www.fribourgtourisme.ch/de/Z1916 [10.1.2018].

134 vgl. http:/fwww.ville-fribourg.ch/vfr/fr/pub/actuel/agenda.htm [10.1.2018].
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Mitteilungsblatt «1700». Im Folgenden kdénnen nur punktuell einige Veranstalter und
Anbieter deutschsprachiger Kultur erwéhnt werden, bevor auf die Kulturférderung durch
Stadt und Agglomeration und das Kulturkonzept bzw. den Aktionsplan «Kultur 2030»
eingegangen wird.

Die Stiftung Equilibre et Nuithonie betreibt zwei Theater, das Equilibre im Stadtzentrum und
das Nuithonie in Villars-sur-Glane. Im Equilibre-Nuithonie finden sich nebst zahlreichen
franzosischsprachigen Produktionen auch einige in deutscher Sprache.’*® Diese werden von
Theater in Freiburg organisiert. Diese Vereinigung ist aus dem 1963 von der DFAG
gegrindeten «Ausschuss fir deutschsprachige kulturelle Veranstaltungen in der Stadt
Freiburg» hervorgegangen.®®® Geméass Angaben ihrer Homepage organisiert Theater in
Freiburg professionelles deutschsprachiges Theater und hat in den letzten 50 Jahren tber 300
Auffihrungen auf die Blihne gebracht. Finanziell unterstitzt wird die Vereinigung von der
Kulturorganisation der Agglo Fribourg-Freiburg, von der Loterie Romande, vom Kulturfonds
des Kantons Freiburg und von privaten Sponsoren. Die Homepage verweist auch auf das
Theater Kellerpoche, welches ebenfalls deutschsprachige Produktionen zeigt, ebenso auf das
Théatre des Osses und Espace culturel le nouveau monde, in welchen vereinzelt auch
deutschsprachige Produktionen zu sehen sind. Im Kellerpoche werden die Produktionen der
(1968 gegrindeten) Deutschfreiburger Theatergruppe (DFTG) aufgefihrt, welche (auch
anspruchsvolleres) Theater mit Laienspielern prasentiert.'®’

Auch die Deutsche Bibliothek Freiburg veranstaltet deutschsprachiges Theater (fur Kinder).
Die 1971 gegriindete Deutsche Bibliothek hat zum Ziel, «allen Interessierten den Zugang zu
deutschsprachiger Literatur in der Stadt Freiburg zu bieten und somit einen Beitrag an das
kulturelle Leben Deutschfreiburgs zu leisten».*®® Sie wird v.a. von der Stadt Freiburg und von
den Gemeinden Marly und Villars-sur-Glane subventioniert. Das Jahresabonnement der
stadtischen Biliotheque de la Ville, welche die frankofone Leserschaft bedient, kann auch als
«Abonnement annuel bilingue» gelost werden, wobei dieses etwas teurer ist.™*® Dariiber
hinaus bietet seit 15 Jahren auch LivrEchange, eine interkulturelle Bibliothek, Lektiren in
verschiedenen Sprachen (nebst Sprach-Workshops und anderen Veranstaltungen fir Kinder
und Familien), um den interkulturellen Austausch und gesellschaftlichen Zusammenhalt
zwischen Angehdrigen verschiedenster Sprachen und Nationalitaten zu férdern.* In jiingster
Zeit bemiht sich die stadtische Kulturabteilung um eine verstarkte Zusammenarbeit der
Bibliotheken in Freiburg (vgl. Rapport de gestion 2016: 195), was z.B. auch in der neuen
Beschilderung «BIBLIOTHEQUE/K» zum Ausdruck kommt. Auch im Kollegium
St. Michael zeugt die Ende August 2017 neu ertffnete zweisprachige Schulbibliothek von
verstarkten Bemithungen um Austausch und Verstandigung.4!

Und schliesslich sei noch auf das Kinoprogramm verwiesen: Wahrend fir die Kleinen ein
Filmclub sowohl in franzésischer als auch in deutscher Sprache besteht (La Lanterne Magique
bzw. die Zauberlaterne),’*? verdeutlicht die Synchronisierungs- und Untertitelungspraxis in
den Kinos, dass das franzosischsprachige Publikum im Zentrum steht: VVor allem das grosse
Multiplexkino (Arena cinémas) zeigt internationale Produktionen sehr oft in franzdsisch

135 Vgl https://www.equilibre-nuithonie.ch/de/ [10.1.2018].

136 \/gl. http:/fwww.theaterinfreiburg.ch/ueberuns.html [10.1.2018].

137 vgl. http:/fwww.dftg.ch/home.html [10.1.2018].

138 \gl. https://www.deutschebibliothekfreiburg.com/verein/ [10.1.2018].

139 vgl. http:/fiwww.ville-fribourg.ch/fr/pub/officielle/service_culturel/bibliotheque.cfm [10.1.2018].
140 vgl. https://www.livrechange.ch/de/willkommen [10.1.2018].

141 vgl. http://biblio.csmfr.ch/biblio/News [10.1.2018].

142 vgl. https://www.magic-lantern.org/la-lanterne-magique-fribourg/?lang=fr und https://www.magic-
lantern.org/die-zauberlaterne-freiburg/?lang=de [10.1.2018].
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synchronisierter Fassung, franzosische Originalversionen werden in der Regel nicht
untertitelt. Englischsprachige Originalversionen mit franzésischen und deutschen Untertiteln
werden in diesem Kino weniger regelméssig gezeigt. Im Kino Rex Cinémotion werden
zumindest die nicht-franzésischsprachigen Produktionen in der Regel mit deutschen und
franzosischen Untertiteln gezeigt.

Die Kultur in Freiburg wird von Kanton, Gemeindeverbanden (v.a. Agglo Fribourg-Freiburg)
und Gemeinden (v.a. Stadt Freiburg) geférdert. Die Rollenverteilung sieht vor, dass die
Gemeinden das nicht professionelle Kulturschaffen bzw. das Amateurkulturschaffen
unterstitzen und die Agglomeration die professionellen Organisatoren von anerkannter
regionaler Bedeutung. Der Kanton unterstiitzt v.a. professionelles kiinstlerisches Schaffen.'43
Die stadtische Kulturkommission ist ein beratendes Organ des Gemeinderates. Ihre Aufgaben
sind im Reéglement régissant la promotion des activités culturelles communales et la
commission culturelle de la Ville de Fribourg (von 2010/2016) beschrieben.}** Ihre
Zusammensetzung erfolgt nach politischen Funktionen und Parteien, nach Einbindung in
kulturelle Aktivitaten und Wohnsitz (vgl Art. 8 Abs. 4 und 6), jedoch nicht nach sprachlichen
Kriterien. Die Stadt vergibt jahrlich Subventionen fur kulturelle Aktivitaten in der H6he von
mehr als 4,5 Mio. Franken. Je Uber eine Million geht an Coriolis Infrastrukturen (einen
Verband von finf Gemeinden, inkl. Freiburg, welcher Equilibre und Nuithonie gebaut hat und
betreibt) und an die Kulturforderung der Agglo Fribourg-Freiburg. Darlber hinaus gehen
grossere Summen an soziokulturelle Aktivitaten, an das Musikkonservatorium sowie an die
Stadtbibliothek. Die (jahrlichen und die ausserordentlichen) Subventionen fiir die lokalen
Vereine und Kunstler betrugen im Jahr 2016 rund 350’000 Franken und gingen v.a. an die
Disziplinen Musik und Gesang (vgl. Rapport de gestion 2016: 190-191). Die
Subventionsgesuche der (nicht professionellen) Kulturschaffenden kdnnen bei der Stadt
sowohl in franzésischer als auch in deutscher Sprache eingereicht werden, wobei sich gemass
Auskunft der Kulturabteilung etwa 90% der Gesuchsteller der franzdsischen Sprache
bedienen. Die Vergabekriterien sind nicht sprachlicher, sondern formaler Art (Amateurkultur,
Kulturangebot auf Gemeindeebene, Umsetzung friihestens in drei Monaten).

Die Kulturférderung der Agglo Fribourg-Freiburg ihrerseits unterstiitzt hauptséachlich
professionelle Organisatoren von kulturellen Anl&ssen mit regionaler Bedeutung aus den zehn
Gemeinden, welche der Agglo angehoren, worunter auch die deutschsprachige Gemeinde
Didingen zahlt. Die vom Agglomerationsrat gewahlte Kulturkommission muss gemass
Statuten'®® die «franzosisch- und deutschsprachigen Kulturmilieus angemessen [...]
vertreten» (Art. 27 Abs. 2) und betreibt «regionale Kulturpolitik unter Berlcksichtigung der
beiden offiziellen Sprachen» (Art. 57). Zurzeit setzt sich die Kulturkommission aus 12
Experten zusammen, davon sind zwei deutsch- bzw. zweisprachig. Diese entscheidet
(zusammen mit anderen politischen Reprédsentanten) Uber die Vergabe von jahrlich Uber 2
Millionen Franken an professionelle Organisatoren. Die Stadt Freiburg, als grosste
Mitgliedsgemeinde der Agglo, steuert fast die Halfte dieser Subventionen bei. Die
Subventionsgesuche stammen zu ungefédhr 80% von franzosischsprachigen und 20% von
deutschsprachigen professionellen Kulturorganisatoren. Die Gesuchsteller werden dazu

143\l die Rollenverteilung im Detail unter: http://www.agglo-
fr.ch/fileadmin/user_upload/Promotion_culturelle/Tabelle_Rollenverteilung.pdf [10.1.2018]. — Diese
kulturpolitische Rollenverteilung ist Gegenstand eines Postulates (Nr. 34) geworden, welches einen kldrenden
Bericht vom Gemeinderat fordert, um einen «flou artistique» in Sachen Kulturpolitik und Verteilung von
Subventionen durch Stadt und Agglomeration zu vermeiden: vgl. http://www.ville-
fribourg.ch/files/pdf91/depot_postulat34.pdf [10.1.2018].

144 vgl. http:/fwww.ville-fribourg.ch/files/pdf91/124.00-4_activites_culturelles_2016.pdf [10.1.2018].

145 vgl. www.agglo-fr.ch/fileadmin/user_upload/Juridiques/reglements_statuts/d_150331_Statuts_Agglo.pdf
[10.1.2018].
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angehalten, bei ihren Kulturaktivitaten die Zweisprachigkeit zu beachten. Es besteht ein
expliziter politischer Wille der Agglo, deutsch- und zweisprachige Kultur zu férdern und
unterstiitzen (vgl. Art. 57, s.0.), bei der Vergabe wird besonderer Wert auf die Forderung auch
deutschsprachiger Angebote gelegt. Wie viel Subventionen an deutschsprachige Veranstalter
gehen, ist nicht von vornherein festgelegt, sondern ergibt sich aus den eingehenden Anfragen
und kann von Jahr zu Jahr variieren.'*® Die ausschlaggebenden Kriterien (insbesondere
regionale Wichtigkeit, Qualitat und Professionalitat) sind im Reglement flr die Anerkennung
der kulturellen Angelegenheiten von regionaler Bedeutung festgelegt.!*” Die Vergabe der
Subventionen fur professionelle deutsch- und zweisprachige kulturelle Vereinigungen von
regionaler Bedeutung im Jahr 2017 geht aus Abb. 8 hervor:

Abb. 8: Von der Agglo subventionierte professionelle Organisatoren von deutsch- oder zweisprachigen
Kulturveranstaltungen im Jahr 2017
Associations culturelles de langue allemande ou offrant des activités hilingues en 2017

Subvention Association Descriptif Dézﬁ:;zdu Remarques
Annuelle KellerPoche Theater Saison théatrale 6'000 Offre en Alld.
Annuelle Die Zauberlaterne Saison 10'000 Offre en Alld.
Annuelle Theater in Freiburg Saison 46'000 Offre en Alld.
Annuelle Kultur im Podium Saison 30'000 Salle de spectacles
Annuelle Deutschfreib. Theatergruppe DFTG Saison 4'000 Offre en Alld.
Annuelle Féte de la Danse - RESO Manifestation 15'000 Faitiere Zurich
Extraordinaire Schmittner Openair Festival 2'000 Schmitten
Extraordinaire Bouillon de Culture Programmation 2017 4'000 Offre bilingue
Extraordinaire CantaSense Concerts 3'000 Sensee
Extraordinaire Théatre Crapouille Saison pour enfants 2'000 Offre bilingue
Extraordinaire Histoires d'ici Writingday 1'000 Activités hilingues
Pluriannuelle Belluard Bollwerk International Festival 160'000 Offre hilingue
Pluriannuelle Théatre des Osses Programmation annuelle 130'000 Offre bilingue
Pluriannuelle Bad Bonn (Didingen) Programmation annuelle 100'000 Salle de spectacles

Quelle: Agglo Fribourg-Freiburg (Information vom 28.11.2017)

Seit 2014 liegt ein Bericht bzw. ein Aktionskatalog fiir eine neue regionale Kulturpolitik vor —
Kultur 20308 — der in einem partizipativen Prozess erarbeitet worden ist von Coriolis
Infrastrukturen, von der Agglomeration und der Stadt Freiburg, unter Einbezug einer
Expertengruppe und von Kulturakteuren. Der neunte von zehn Vorschlagen lautet «Unseren
Bilinguisme leben» (in der franzdsischen Version «vivre notre Zweisprachigkeit»). Konkret
sollen fur regionale Projekte kulturelle Akteure gefordert werden, welche in beiden
Amtssprachen kommunizieren oder zweisprachige Projekte haben, zudem sollen die
Kulturakteure zu Ubersetzungen angeregt und die Mehrsprachigkeit gepflegt werden (S. 40).
Ein anderer Vorschlag, «Made in Fribourg/Freiburg», z&hlt auch die Zweisprachigkeit zu den
Trumpfen der Kulturregion Freiburg (nebst: reiches Kulturgut, Traditionen, strahlende
kulturelle Unternehmen, nachhaltige Entwicklung), welche als kulturelle Markenzeichen

146 Genauere Angaben zu den unterstiitzten professionellen Kulturanbietern finden sich in den Jahresberichten
der Agglo: http://www.agglo-fr.ch/de/dokumente/unterlagen-des-agglomerationsvorstands/2011-2016-
taetigkeitsbericht-des-agglomerationsvorstands.html [10.1.2018].

147 vgl. http:/fwww.agglo-fr.ch/de/dokumente/autre-documentation/gesetzliche-grundlagen-des-bundes-des-
kantons/statuten-reglemente-richtlinien-der-agglomeration.html [10.1.2018].

148 \gl. http:/fwww.assises-

culture.ch/images/assises/Documents/rapports/CULTURE2030_DE _rapport_assises_culture.pdf und
http://www.assises-
culture.ch/images/assises/Documents/rapports/CULTURE2030_FR_rapport_assises_culture.pdf [10.1.2018].
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fungieren und nach aussen getragen werden sollen, zusammen mit Wirtschafts- und
Tourismuspartnern (S. 34).

5.9 Sprachen im Wirtschaftsbereich

Die als Grundrecht in der Bundesverfassung verankerte Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV)
garantiert Privatunternehmen, «ihre geschaftlichen Entscheide ohne Einschrankung durch
staatliche Vorschriften selbst zu treffen».!*® Folglich finden sich im kantonalen
Raumplanungs- und Baugesetz  (2008/2018) von Freiburg und in  seinem
Ausfiinrungsreglement (2009/2018)*° keine sprachbezogenen Vorgaben. Auch nicht im (nur
auf Franzosisch vorliegenden) Baureglement der Stadt Freiburg (1989/2016).%' Dies
bedeutet, dass Wirtschaftsunternenmen in Freiburg von der nationalen, kantonalen und
kommunalen Sprachengesetzgebung kaum betroffen sind. Zwar erhalten sie aufgrund ihres
Unternehmensstandortes die amtlichen Schreiben in der bzw. den jeweils gultigen
Amtssprache(n) (und z.B. gerade das oben erwéhnte Baureglement nur in franzésischer
Sprache). Die Firmenkommunikation ist aber keinerlei Auflagen unterstellt. Entscheidungen
zur Sprache der Werbung, Plakate, Kundenkommunikation oder internen Kommunikation ist
Sache der Unternehmen.™®? Diese entscheiden je nach Firmenimage und anvisierten Méarkten
und Kunden tiber die Sprachwahl in der Offentlichkeit — z.B. beim Kundenservice und den
Anschriften.

Die Entscheidung, z.B. im Verkauf ein- oder zweisprachiges Personal einzusetzen, ist folglich
einzig unternehmerischen Prinzipien verpflichtet. In den Interviews (und auch schon in der
Presse, vgl. L’Hebdo 29.7.2011) ist vereinzelt darauf verwiesen worden, dass
Deutschsprachige lieber in Bern als in Freiburg einkaufen wirden, da sie dort Deutsch
sprechen konnten. Andere meinen, eine Verbesserung beobachtet zu haben: Heute sei es
vermehrt moglich, auch Deutsch zu sprechen in Freiburger Laden. Eine rein
franzdsischsprachige Reklame einer nationalen Bank in Freiburg hat jedoch den Arger eines
Deutschfreiburger Interviewten geweckt, der es als Frage des Anstandes definiert, auch die
deutschsprachige Minderheit zu berticksichtigen.

Gemeinhin gilt die Mehrsprachigkeit als Plus in einer immer globalisierteren Welt, weshalb
die Sprachensituation von Freiburg in der Wirtschaftsférderung regelméssig erwahnt wird.
Die Wirtschaftsforderung der Agglo Fribourg-Freiburg betont denn auch, dass man im Gebiet
der Agglomeration Freiburg «ausgiebige [sic] und qualifizierte, zum grossen Teil sogar
zweisprachige Arbeitskrafte» finde; bei der Standortwerbung werden nebst der gut
erschlossenen zentralen Lage auch die Lage an der Sprachgrenze und die Zweisprachigkeit

149 «Die H[andels- und Gewerbefreiheit]., auch Wirtschaftsfreiheit genannt (Art. 27 BV), ist das Menschenrecht
der freien Berufswahl und -austibung sowie das Unternehmensrecht, geschéftl. Entscheide ohne Einschrankung
durch staatl. Vorschriften selbst zu treffen. Als eigenstandiges, formuliertes Grundrecht, das sowohl Schweizer
Burgern wie auch niedergelassenen Auslandern zukommt, stellt sie eine schweiz. Besonderheit dar und steht in
engem Zusammenhang mit der Niederlassungsfreiheit und der Garantie des Eigentums sowie generell einer
marktwirtschaftl. Grundordnung.» HLS, Stichwort: Handels- und Gewerbefreieit, www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D47142.php [10.1.2018].

10 \gl. https://bdlIf.fr.ch/frontend/versions/4519 und https://bdlf.fr.ch/frontend/versions/4824 [10.1.2018].

151 vgl. https://vdf.mapserver.ch/core/documents/reglement_communal.pdf [10.1.2018]: Plan d’aménagement
local. Réglement communal relatif au plan d’affectation des zones et a la police des constructions.

152 Ausnahmen davon kénnen beim Schutz von Minderheitensprachen in ihrer Sprachregion erfolgen, wie ein
Bundesgerichtsurteil von 1990 belegt (BGE 116 la 345 - Bar Amici), welches einem Barbetreiber in
Disentis/Mustér das Anbringen einer italienischsprachigen Leuchtreklame verboten hat: «Im konkreten Fall
ergibt die Interessenabwégung, dass ein tiberwiegendes 6ffentliches Interesse an einem Verbot nicht-
ratoromanischsprachiger Reklameschilder besteht» http://www.servat.unibe.ch/dfr/al116345.htmI#Opinion
[10.1.2018].
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angepriesen.'® Aber gemass Auskunftspersonen, welche eng mit Wirtschaftsunternehmen
zusammenarbeiten, ist es schwierig, zweisprachige Angestellte zu finden. Auf dem Platz
Freiburg (wo im Jahr 2014 fast 3’600 Unternehmen angesiedelt waren und damit mehr als die
Hélfte der knapp 6’500 Unternehmen in der Agglomeration, vgl. dazu auch Fussnote 157)
gebe es nur wenige deutschsprachige Betriebe, deutschsprachig seien am ehesten noch
Geschafte und Handwerker in der Unterstadt, die meisten (privatwirtschaftlichen)
Unternehmen kommunizierten in franzésischer Sprache. Ein zweisprachiges Unternehmen
habe aber durchaus Marktvorteile, da es Kunden sowohl auf dem franzgsisch- als auch auf
dem deutschsprachigen Markt erreichen kénne. Trotz der Lage an der Sprachgrenze, welche
einige Unternehmer explizit auch als Grund nennen, weshalb sie eine Betriebsstatte in
Freiburg er6ffnet haben, komme dem Thema Sprache bzw. Zweisprachigkeit kaum Prioritét
zu in Freiburger Geschéftsleitungen.

Auch in der Tourismusforderung wird die spezielle sprachliche Situation «an der Kultur- und
Sprachgrenze», zwischen deutschen und franzésischen Einflussgebieten hervorgehoben und
Freiburg als «kulturelle Brucke, die den Norden mit dem Stiden Europas verbindet», und als
zweisprachige Stadt bezeichnet.?>* Entsprechend ist auch das Logo von Freiburg Tourismus in
zwei Sprachen gehalten. Gemdass Angaben von Freiburg Tourisms und Region stellen die
deutschsprachigen Besucher (v.a. aus der Deutschschweiz) im Tourismusbiro Freiburg den
grossten Teil der Kundschaft dar. Beobachter meinen jedoch, dass die Zwei- und
Mehrsprachigkeit noch viel starker «bewirtschaftet» werden, dass man damit noch viel mehr
«hausieren» konnte (z.B. Biichi in FN 9.1.2016).1%

Das Label fur die Zweisprachigkeit, welches vom Bieler Forum fir die Zweisprachigkeit
ausgestellt wird (vgl. Kap. 6.4) ist auch von einigen Freiburger Unternehmen erlangt worden,
signifikanterweise aber quasi nur von Unternehmen, deren Geschéftsleitung in
Deutschschweizer Hand ist. Die Stadtverwaltung Freiburg kénnte sich hingegen nicht fiir
dieses Label bewerben, da sie die Grundvoraussetzung bei weitem nicht erfallt, einen Anteil
von mindestens 30% von Angestellten der Minderheitensprache aufzuweisen.

5.9.1 «Agglo Fribourg-Freiburg» und Fusionsprojekt «Grand-Fribourg»

Die Wirtschaftsforderung der Stadt Freiburg wird durch die seit 2008 bestehende
Organisation «Agglo Fribourg-Freiburg», mit Sitz in Freiburg, betrieben (welche eine
politische Struktur mit Agglomerationsrat und -vorstand sowie von der Stimmbevolkerung
angenommene Statuten hat).1® Zweck dieser Organisation ist die Konkretisierung der
interkommunalen Zusammenarbeit in den Bereichen Raumplanung, Mobilitat, Umweltschutz,
Wirtschaftsforderung, Tourismusforderung und Forderung kultureller Aktivitaten. Mitglieder
sind zehn Gemeinden der Agglomeration Freiburg, in welchen gemass Homepage eine der
hdchsten Bevolkerungszuwachsraten aller Agglomerationen der Schweiz zu finden sind, 40%

153 vgl. http://www.agglo-fr.ch/de/aufgabenbereiche/wirtschaftsfoerderung/finden-sie-die-talente.html und
http://www.agglo-fr.ch/de/aufgabenbereiche/wirtschaftsfoerderung/staerken-der-wirtschaft/angebote-
grundwerte/gebiete-arbeitszonen.html#c2837 [10.1.2018].

14 vgl. S. 4und 6 in:
https://static.mycity.travel/manage/uploads/7/37/27225/22d14e601ee382c6749f5644 33c44a31762bebde.pdf
[10.1.2017].

155 Vvgl. https://www.jauntal.ch/2016/01/09/zweisprachiger-kanton-freiburg/ [10.1.2018].

156 \/gl. die Homepage der Organisation (www.agglo-fr.ch/de.html) und die dort publizierten Statuten:
www.agglo-fr.ch/fileadmin/user_upload/Juridiques/reglements_statuts/d_150331_Statuts Agglo.pdf
[10.1.2018]. — Seit Herbst 2017 hat die Stadt Freiburg zudem eine Stelle fiir die Wirtschaftsférderung
geschaffen, um die Beziehungen zu den Unternehmen auf dem Platz Freiburg zu stérken (vgl. «1700» no 338,
Okt. 2017: 12).
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der Arbeitsplatze des Kantons liegen und ein Viertel der Kantonsbevolkerung lebt: Avry,
Belfaux, Corminboeuf, Diidingen, Fribourg, Givisiez, Granges-Paccot, Marly, Matran,
Villars-sur-Glane.*®” In den Statuten von 2008 wird bereits im Zweckartikel (Art. 3 Abs. 3)
die Forderung der Zweisprachigkeit verankert: «Die Agglomeration setzt sich ein flr die
Verstandigung, das gute Einvernehmen und den Austausch zwischen den kantonalen
Sprachgemeinschaften. Sie fordert die Zweisprachigkeit». Ein Sprachenartikel (Art. 7)
verankert die auch fur die Organisation geltende Zweisprachigkeit: Die Mitglieder der Organe
und Kommissionen sprechen Franzdsisch oder Deutsch, die offentlichen Dokumente werden
in beiden Sprachen verfasst und die Kommunikation mit Birgern und Amtsstellen der
Agglomeration erfolgt je nach Sprache des Interessierten in Franzosisch oder Deutsch.
Entsprechend ist auch die Homepage in beiden Sprachen verfasst und die Mehrheit der
dortigen Dokumente auf Franzosisch und Deutsch vorhanden und beinhaltet auch das
Reglement des Agglomerationsrates (von 2013) einen Sprachenartikel.®® Die
Kommunikation mit den der Agglomeration angehdrenden Gemeinden (und den dort
anséssigen Unternehmen) erfolgt in der offiziellen Amtssprache dieser Gemeinden, d.h. mit
Freiburg auf Franzosisch und mit Dudingen auf Deutsch.

Nachdem Dudingen in der Abstimmung zu den Statuten der Agglomeration und damit zur
Grundung dieser Organisation als einzige Gemeinde Nein gestimmt hatte (61% Nein in
Diidingen), von den anderen neun Gemeinden jedoch wberstimmt worden war (72% Ja
Total),™® hat 2014 erneut ein Urnengang dazu stattgefunden: Im Februar 2014 hat die
Gemeinde Didingen ein Austrittsgesuch aus der Agglomeration mit 54,6% gutgeheissen.®
Im Herbst 2014 hat der Agglomerationsrat jedoch eine Statutendnderung abgelehnt, weshalb
Didingen nicht vorzeitig aus dieser Organisation austreten kann. In den Diskussionen wurden
nebst 6konomischen Argumenten auch sprachliche angefiihrt: Wéhrend die Beflrworter eines
Austrittes (nebst zu hohen Kosten) geltend machten, als (einzige) deutschsprachige Gemeinde
zur Mitgliedschaft gezwungen worden zu sein und sich in den franzdsischsprachigen
Sitzungen des Agglomerationsrates nicht durchsetzen zu konnen, betonten Gegner des
Austritts, dass die Entwicklung der Agglomeration Freiburg nicht der franzdésischsprachigen
Mehrheit uberlassen werden solle, sondern dass Dudingen gewahrleiste, die Zweisprachigkeit
der Agglo zu entwickeln.6?

Wiederholt wurde in den Interviews auf das Fusionsprojekt «Grand-Fribourg» verwiesen,
welches voraussichtlich 2020 zur Abstimmung vorgelegt wird und an welchem ausser
Diidingen alle Gemeinden der Organisation Agglo Fribourg-Freiburg beteiligt sind.'®? Der

157 In den Agglo News (Nr. 5, Mai 2017) finden sich aktuelle Angaben dazu: Ende 2016 wohnten 82°836
Personen, d.h. 27% der Kantonsbevdlkerung in der Agglomeration Freiburg, die dort anséssigen Unternehmen
haben Ende 2014 46’857 Vollzeitstellen geschaffen (davon 80% im tertidren Sektor), d.h. 41% der gesamten
Arbeitsplatze des Kantons. Vgl. http://www.agglo-

fr.ch/fileadmin/user_upload/News/AggloNews/170518 fd_Agglonews_mai_2017.pdf [10.1.2018].

158 \/gl. Art. 53: www.agglo-fr.ch/fileadmin/user_upload/Juridiques/reglements_statuts/d_131203_Regl_CA.pdf
[10.1.2018].

159 «72 Prozent der Stimmbirger/innen haben die Statuten und somit die Griindung der Agglomeration Freiburg
genehmigt. Die Bevdlkerung von Dudingen lehnte die Statuten als einzige Gemeinde mit 39 gegen 61% ab. Weil
die Mehrheit der Gemeinden und der Bevolkerung zugestimmt hat, gehtrt Didingen nun als einzige
deutschsprachige Gemeinde trotzdem zur Agglomeration Freiburg und wird darin auch die Interessen des
Sensebezirks vertreten.» www.duedingen.ch/xml_1/internet/de/application/d10/f16.cfm [10.1.2018]

160 https://www.srf.ch/news/regional/bern-freiburg-wallis/duedingen-will-aus-der-agglomeration-freiburg-
austreten [10.1.2018]

161 \gl. z.B. http://club.badbonn.ch/media/docs/Nein_zum_Aggloaustritt_1.pdf;
http://club.badbonn.ch/media/docs/Nein_zum_Agglo_Austritt_2.pdf; www.freiburger-
nachrichten.ch/nachrichten-sense/bleiben-oder-gehen [10.1.2018].

162 Ausfithrlicher dazu unter: http://www.fusion21.ch [10.1.2018].
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Zeitpunkt der Diskussionen um eine offizielle Zweisprachigkeit der Stadt Freiburg wird
angesichts der angestrebten Fusion als eher ungunstig eingestuft, umso mehr als keine
deutschsprachige Gemeinde beteiligt sei und der Anteil Germanofoner nach erfolgter Fusion
noch Kkleiner ausfallen dirfte als heute. Dass die fusionierte Gemeinde eher als
franzosischsprachige Gemeinde wahrgenommen wird, bezeugt auch ihre kinftige
Positionierung als drittgrosste Stadt der Romandie:

Le résultat de cette fusion sera, dans I’idéal, une ville de plus de 70 000 habitants, ce qui en fera une des
dix plus grandes villes de Suisse, et la troisieme ville de Suisse romande aprés Genéve et Lausanne.
(Steiert, «1700» no 338, Okt. 2017: 3)

Eine Informantin betont hingegen, dass auch ein «Grand-Fribourg» auf den Vorteil der

Zweisprachigkeit setzen und diese fordern misste, um sich von anderen Stadten wie Lausanne
oder Bern ab- und hervorzuheben im Wettbewerb um Wirtschaftsunternehmen.
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111 VERGLEICH MIT ANDEREN STADTEN

In der Schweiz gibt es nur eine offiziell zweisprachige Stadt: Biel/Bienne. Andere Stadte sind,
analog zu Freiburg, offiziell einsprachig, obwohl ihre «herkdémmliche sprachliche
Zusammensetzung» zwei- oder mehrsprachig ist und sie ebenfalls eine sogenannte
«angestammte sprachliche Minderheit» aufweisen, d.h. eine mehr oder weniger grosse Anzahl
Einwohnerinnen und Einwohner, die nicht (nur) die offizielle Amtssprache, sondern (auch)
eine andere Landessprache als ihre Mutter-/Hauptsprache bezeichnet.1®® Erwihnt seien hier
z.B. Murten, Chur, Siders oder Sitten. Im Folgenden konzentrieren wir uns auf zwei Stédte,
welche unterschiedliche sprachliche Regelungen und Praktiken im Umgang mit ihren
angestammten sprachlichen Minderheiten aufweisen: Nebst Biel prasentieren wir auch die
Situation in Siders, das wie Freiburg ebenfalls in einem offiziell zweisprachigen Kanton und
an der Sprachgrenze liegt. Die Kurzprésentation wird abgeschlossen durch einen
summarischen Vergleich der VVorgaben und Praktiken dieser beiden Stadte mit Freiburg.

6 Biel (BE)!®

6.1 Historische und statistische Entwicklung

In Biel war Deutsch — mit Ausnahme der Jahre der Zugehdrigkeit zu Frankreich (1798-1813)
— lange die einzige Amtssprache. Am Wienerkongress von 1815 werden die Stadt und der
Jura dem Kanton Bern zugeschlagen, der seit 1831 die amtliche Zweisprachigkeit in der
Verfassung verankert hat. Biel entwickelte sich seit Mitte des 19. Jahrhunderts zu einem
Industriezentrum (v.a. Uhren und Mikromechanik), was eine verstarkte Zuwanderung von
Franzosischsprachigen mit sich brachte. Ende des 19. Jahrhunderts sind rund ein Drittel der
Einwohner sogenannte «\Welschbieler». 1952 folgt die rechtliche Anerkennung der faktischen
Zweisprachigkeit der Stadt. 2005 anerkennt der Bund den Doppelnamen Biel/Bienne, der
seither auch von den SBB verwendet wird. Und 2012 ist die Zweisprachigkeit von
Biel/Bienne ins Inventar des immateriellen Kulturerbes der Schweiz aufgenommen worden. 6

Die vorhandenen Sprachenstatistiken verdeutlichen eine Zunahme von Franzésisch und
Abnahme von Deutsch in der Stadt Biel nicht nur seit dem 19. Jahrhundert, sondern auch
noch in jlngerer Zeit. Die Zahlen der letzten Vollerhebung der eidgenéssischen Volkszéhlung
von 2000 und diejenigen der Strukturerhebung von 2015 ergeben folgende sprachliche
Zusammensetzung und Entwicklung:

163 Die hier mit Anfilhrungszeichen markierten Begriffe stammen aus der Bundesverfassung (Art. 70 Abs. 2; vgl.
Kap. 1.2). Der Gesetzgeber hat mit diesen Termini eine Differenzierung zwischen den neuen Migrationssprachen
und den traditionellen Landessprachen vorgenommen und nur Letztere dem Sprachenartikel der
Bundesverfassung unterstellt.

164 Die folgenden Informationen stammen aus Interviews mit Schliisselpersonen der Stadtverwaltung und
Sprachférderorganisationen in Biel, aus Internetrecherchen (alle wichtigen Dokumente sind auf der Homepage
der Stadt Biel in beiden Amtssprachen zuganglich), aus der Presse sowie aus der Literatur (v.a. Brohy 2009;
Conrad & Elmiger 2010; Gajo 2005; Werlen 2005, 2010). Zur Geschichte von Biel siehe neuerdings auch
Gaffino & Lindegger 2013.

185 \v/gl. www.lebendige-traditionen.ch/traditionen/00065/index.html?lang=de [10.1.2018].
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Tabelle 10: Hauptsprachen und Amtssprachen in Biel (2000 und 2015, in Prozent; Einwohnerzahl: rund 50’000
bzw. 55°000)

Hauptsprache | Hauptsprache/n | Amtssprache | Amtssprache

2000 2015 2000 2015

Deutsch 55,4 56,3 61,7 58,3
Franzdsisch 28,1 36,4 38,3 41,7
Italienisch 6,0 9,0 - -
Réatoromanisch 0,1 (unter andere - -

subsumiert)

Andere 10,4 31,0 - -
TOTAL 100 132,7 100 100

Hauptsprache/n: Angaben aus der Volkszahlung (2000) bzw. Strukturerhebung (2015) des BFS
Amtssprache: Angaben der Stadt Biel zur offiziellen Korrespondenzsprache mit der Bevolkerung
Quelle: BFS und Fact Sheet Biel/Bienne 20176¢

Mit der Moglichkeit, ab 2010 in der VVolkszéhlung bzw. den Strukturerhebungen mehr als eine
Hauptsprache anzugeben, erhdhen sich die Werte fir Franzdsisch und die anderen Sprachen
deutlich. Das Verhaltnis zwischen den von der Bevolkerung bevorzugten Amtssprachen hat
sich seit etwa Mitte des 20. Jahrhunderts allméhlich zugunsten von Franzdsisch verschoben:
von 1/3 Franzosisch und 2/3 Deutsch hin zu 2/5 Franzésisch und 3/5 Deutsch.

6.2 Rechtslage

Die amtliche Zweisprachigkeit der Stadt Biel ist explizit in der Kantonsverfassung von Bern
verankert (vgl. Kap. 2.1): Artikel 6 Absatz 2 hélt die amtliche Zweisprachigkeit der
Verwaltungsregion Seeland und des Verwaltungskreises Biel/Bienne fest. Absatz 3 verankert
explizit, dass in der Verwaltungsregion Seeland Deutsch und Franzgsisch die Amtssprachen
der Gemeinden Biel/Bienne und Leubringen sind, Deutsch in den brigen Gemeinden. Diese
amtliche Zweisprachigkeit bedeutet, dass die politischen Behdrden und die Verwaltung, die
Schule und die stadtischen Institutionen beide Sprachen verwenden und dass jede Person das
Recht hat, mit den Stadtbehdrden in einer der beiden Amtssprachen zu verkehren und von
dieser in derselben angesprochen zu werden (vgl. z.B. Werlen 2005: 7; 2010: 12).

Dem entsprechend finden sich in den wichtigsten gesetzlichen Grundlagen der Stadt Biel auch
sprachrelevante Vorgaben. In der Stadtordnung (von 1996/2015)%7 definiert sich Biel im
ersten Artikel als «eigenstandige zweisprachige Gemeinde». In zwei weiteren Artikeln
werden die Gleichberechtigung der Amtssprachen, Vorgaben zu den Publikationssprachen
sowie zur angemessenen Vertretung in den Behdrden verankert (Art. 3 und 25).

Stadtordnung Biel (vom 9.6.1996; Stand: 1.1.2017):

Art. 1 — Die Stadt Biel

Die Stadt Biel ist eine eigensténdige zweisprachige Gemeinde innerhalb des Kantons Bern; sie umfasst
das ihr zuerkannte Gebiet und dessen Wohnbevoélkerung.

Art. 3 — Amtssprachen

! Deutsch und Franzosisch sind gleichberechtigte Amtssprachen im Verkehr mit stadtischen Behdrden
und mit der Stadtverwaltung.

2 Stadtische Erlasse und amtliche Mitteilungen an die Bevolkerung sind in deutscher und franzosischer
Sprache abzufassen.

166 \/gl. https://www.biel-bienne.ch/files/pdf9/pra_sm_fact sheet 12062017 d_f.pdf [10.1.2018].
167 \/gl. https://www.biel-bienne.ch/lawdata/SGR/pdf/100/101.1.pdf [10.1.2018].
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Art. 25 — Beriicksichtigung von Sprache und Geschlecht

Die jeweils fuir die Wahl oder die Vorbereitung der Wahl oder die Auswahl der Kandidaten /
Kandidatinnen zustandigen Behdrden, Verwaltungsstellen, politischen Gruppierungen oder anderen
Organisationen haben flr eine angemessene Vertretung der zwei Amtssprachen und beider Geschlechter
besorgt zu sein.

Im zurzeit laufenden Totalrevisionsverfahren dieser Stadtordnung wird auch diskutiert, ob im
Parlament (Stadtrat) «Anpassungen in Bezug auf die Grosse (Mitgliederzahl) sowie
Bestimmungen zur Gewahrleistung einer reprasentativen Vertretung (z.B. Sprachen,
Geschlechter)» angebracht waren, d.h. konkret, ob im Parlament Quoten oder Sollwerte flr
die Sprachen- und Geschlechtervertretung eingefiihrt werden sollen.

Weitere sprachrelevante Vorgaben finden sich im Personalreglement (von 2015/2017),6°
welches als personalpolitischen Grundsatz die Forderung der Zweisprachigkeit innerhalb der
Stadtverwaltung festhalt (Art. 2), im Reglement ber die Vertretung der Stadt Biel in
Korperschaften und Institutionen (von 1993),'° das bei der Wahl von Vertretern auch
beziiglich Sprache und Geschlecht eine ausgewogene Zusammensetzung anstrebt (Art. 2),
sowie in der Verordnung uber den stadtischen Ubersetzungsdienst (von 1994/2013),1"t
welche die zu Ubersetzenden Schriftstiicke und die Organisation und Aufgaben des zentralen
Ubersetzungsdienstes festlegt. Zustindig fir die Forderung der institutionellen und
individuellen Mehrsprachigkeit ist primér die stadtische Schul- und Kulturdirektion (Werlen
2005: 8).

6.3 Sprachen in den politischen Behdrden und der Stadtverwaltung

6.3.1 Sprachliche Zusammensetzung und Sprachgebrauch

Im Jahr 2017 setzt sich der Gemeinderat zusammen aus funf Mitgliedern, wovon zwei
Franzosisch und drei Deutsch als Hauptsprache haben. Der Stadtrat setzt sich zusammen aus
60 Mitgliedern, wovon 17 (28,3%) franzosischer Sprache sind. Aus der Antwort auf eine
Interpellation «Romands-Anteil im Stadtrat» (vom 10. Mai 2017)'2 geht hervor, dass der
Anteil der gewahlten franzdsischsprachigen Stadtrate dem Anteil der franzdsischsprachigen
Kandidierenden entspricht. Die Parteien wirden folglich einen viel kleineren Anteil
franzosischsprachiger Kandidaten auf ihre Listen setzen als dies ihrem Anteil an der
Bevolkerung entspreche. Der Gemeinderat verweist in seiner Antwort auf die in
Zusammenhang mit der Totalrevision der Stadtordnung beabsichtigte Diskussion «ohne Tabu
und fur alle Optionen offen» (vgl. dazu auch Fussnote 168).

Sowohl in den Sitzungen des Gemeinde- als auch des Stadtrates werden Schweizerdeutsch
(Dialekt) und Franzosisch gesprochen (ohne Simultaniibersetzung). Traktanden und
Beschliisse des Stadtrates werden in beiden Sprachen verfasst, die Wortprotokolle in der
Sprache der jeweiligen Redner protokolliert. Die Unterlagen flr die wochentlichen Sitzungen
des Gemeinderates werden nicht Ubersetzt, sie umfassen grossmehrheitlich (in der Regel 70

168 \/gl. S. 4 von «Totalrevision Stadtordnung Biel. Arbeitshypothesen zur neuen Stadtordnung»,
https://www.biel-bienne.ch/files/pdf8/pra_stk_revision_reglement_ville_hypotheses_de_travail_d.pdf
[10.1.2018].

169 \gl. https://www.biel-bienne.ch/lawdata/SGR/pdf/100/153.01.pdf [10.1.2018].

10°vgl. https://www.biel-bienne.ch/lawdata/SGR/pdf/100/190.0.pdf [10.1.2018].

1 vgl. https://www.biel-bienne.ch/lawdata/SGR/pdf/100/103.24.pdf [10.1.2018].

172 \/gl. https://www.biel-bienne.ch/files/pdf9/pra_rat_|I_20170064_d_28u290617.pdf [10.1.2018].
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bis 80%) deutschsprachige Berichte. Die wichtigsten Beschlisse des Gemeinderates werden
der Presse in beiden Sprachen kommuniziert.}”

Alle amtlichen Veroffentlichungen der Stadtkanzlei werden im «Amtlichen Anzeiger Biel
Leubringen« publiziert,*’* und zwar integral sowohl auf Deutsch als auch auf Franzésisch.
Die Geschéftsberichte der Stadtverwaltung werden seit 1959 zweisprachig verfasst, d.h.
Deutsch und Franzésisch gemischt, zuvor waren sie nur auf Deutsch geschrieben.”

Die Angaben zur sprachlichen Zusammensetzung des stadtischen Personals (Vollzeitstellen
des Personals im ordentlichen Stellenplan) im Geschaftsbericht der Stadt (vgl. Fussnote 175)
ergeben flr 2016 einen Anteil von 66% Angestellten mit deutscher Amtssprache und einen
Anteil von 34% mit franzosischer Amtssprache und folglich eine Ubervertretung von Deutsch
verglichen mit der Verteilung der beiden Amtssprachen auf die gesamte Stadtbevdlkerung
(vgl. Tabelle 10). Der Anteil Franzdsischsprachiger am gesamten Personal (inkl. Aushilfen,
Lernende, Reinigungshilfen, befristete Stellen etc.) ist hoher: Er betragt 39% im Herbst
2017.17% Die Arbeitssprache des stadtischen Personals ist die Amtssprache der Wahl.
Aufgrund des fast doppelt so hohen Anteils von Personal deutscher Sprache ist Deutsch die
dominierende Arbeitssprache, was gemass Angaben von Frankofonen fiir sie einen
Mehraufwand bedeute (z.B. grosserer Zeitaufwand fir Textlektiren in deutscher Sprache).

Die mindliche Kommunikation mit den Burgern erfolgt in der Amtssprache der Burger.
Gemass Auskunft der Stadtverwaltung gibt es nur noch vereinzelte Angestellte, die nur wenig
Franzodsisch kdnnen, was auch schon zu Reklamationen gefuhrt habe. Bei Kundenkontakten
seien gute Deutsch- und Franzdsischkompetenzen zwingend. Bei gewissen Funktionen (z.B.
im Sozialdienst) wirden die Angestellten die Klienten nach Sprachen getrennt betreuen,
sodass eine bestmdgliche Verstandigung gewéhrleistet ist.

Bei der Personalrekrutierung wird in Stellenausschreibungen systematisch nach guten
Kompetenzen in beiden Amtssprachen gesucht (mit Ausnahme von Stellen fir
niedrigqualifiziertes Personal ohne Kundenkontakte). Die Sprachkompetenzanforderungen
sind nicht gesetzlich geregelt, sondern werden in den betreffenden Stellenbeschreibungen
formuliert. Sie werden geméass Angaben der HR-Abteilung im Bewerbungsgesprach mindlich
gepruft. Es sei jedoch sehr schwierig, qualifiziertes Personal bzw. Fachleute mit diesen
Sprachkompetenzen zu finden.!’” Zudem bestehe die Tendenz, angesichts der Dominanz des
Deutschen, bei franzdsischsprachigen Kandidaten héhere Deutschkompetenzen einzufordern
als dies umgekehrt bei den Franzdsischkompetenzen der deutschsprachigen Kandidaten der
Fall sei.

Die Stadtverwaltung hat im Dezember 2014 das Label fir die Zweisprachigkeit erhalten,
worin ihr Dienstleistungen auf hohem zweisprachigem Niveau attestiert werden ebenso wie
erprobte Sprachkompetenzen der Mitarbeitenden. Intern sei jedoch Deutsch die «tatséchliche
Erstsprache der Stadtverwaltung», Franzgsischsprachige bemihten sich mehr um Deutsch als

113 \gl. https://www.biel-bienne.ch/de/pub/meta_navigation/medien.cfm [10.1.2018].

15 Vgl https:/iwww.biel-
bienne.ch/de/pub/verwaltung/gemeinderat/stadtkanzlei/geschaeftsberichte_stadtver/geschaeftsberichte 2000 _bis.
cfm [10.1.2018].

176 Mail-Information Abteilung Personelles der Stadt Biel vom 10.11.2017.

17 Im Untersuchungszeitraum wurde z.B. publik, dass die Stadt Biel finf Kaderstellen (stellvertretende
Generalsekretdre in den finf Direktionen) mit fiinf Deutschsprachigen besetzt hat, da keine einzige Bewerbung
von franzdsischsprachigen Personen eingegangen sei. Vgl. https://www.biel-
bienne.ch/de/pub/meta_navigation/medien.cfm?newsid=13711 [10.1.2018].
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http://www.bielerpresse.ch/_bieler-amtsanzeiger_283_1_1_3_1_1_process_editmode.html

umgekehrt.}’® Die HR-Abteilung hat in Anschluss daran einen Aktionsplan erstellt, um die
Zweisprachigkeit weiter zu fordern (z.B. mit Ernennung von je einer franzésisch- und einer
deutschsprachigen Person pro Amt bzw. Dienst zwecks Kontrolle der externen und internen
Kommunikation, mit systematischen Ubersetzungskontrollen, mit gezielter Suche nach
franzosischsprachigem Kader, mit vermehrter Forderung der Franzdsischkompetenzen,
insbes. beim Personal mit Kundenkontakten, etc.).1”

6.3.2 Ubersetzungsdienst

Der Stadtkanzlei ist ein ausschliesslich fur die Stadtverwaltung arbeitender zentraler
Ubersetzungsdienst angeschlossen. Dieser (ibersetzt alle dem Stadtrat vorgelegten Texte,
Texte fir die Bevolkerung und Presse, Gesetzestexte, Zirkulare und andere amtsinterne
Informationstexte. Gemadss Geschaftsbericht 2016 wurden mit 320 Stellenprozenten ein
Volumen von insgesamt 3’218 Seiten Ubersetzt, der grosste Teil davon (82%) von Deutsch ins
Franzdsische — was erneut die Dominanz von Deutsch als Arbeits- und Redaktionssprache
belegt.18°

Laut Informationen der Stadtkanzlei ist es eine der gréssten sprachlichen Herausforderungen
ihrer Arbeit, sicherzustellen, dass alle offiziellen und Grundlagendokumente in beiden
Sprachen und in gentigender Qualitat vorliegen. Die Dokumente des Kantons wirden zwar
alle zweisprachig abgegeben, die franzdsische Version aber oft mit Verspatung. Einige
wirden nicht tbersetzt, was zu vielen Reklamationen aus der Bevolkerung Anlass gebe. Ein
weiteres Problem sei der Zeitdruck, der einige Dienststellen dazu veranlasse, selbst
Ubersetzungen vorzunehmen und ohne Kontrolle durch den zentralen Ubersetzungsdienst zu
publizieren. Dadurch seien auch schon schlechte oder falsche Ubersetzungen an die
Offentlichkeit gelangt, was ebenfalls zu Reklamationen fiihre.

6.3.3 Offentliche Auftritte und Sichtbarkeit

Im Informations- und Kommunikationskonzept der Stadt Biel (von 2014)!! gehort die
zweisprachige Kommunikation zu den Kommunikationsgrundsatzen. Ein einheitliches
Erscheinungsbild der Stadt (Corporate Design) wird in einem CD-Manual festgelegt, worin
prazise typografische Vorgaben fir die oOffentlichen Auftritte gemacht werden (zu
Reihenfolge, Grosse, Kursivsetzung der Sprachen etc.).'® Das Logo der Stadt, der
Internetauftritt, Beschriftungen von &éffentlichen Transportmitteln, von Strassenschildern, von
amtlichen Gebauden und weitere stadtische Auftritte sind konsequent zweisprachig.

Die Stadt unterstiitzt Bemiihungen des «Conseil des affaires francophones du district bilingue
de Bienne» (CAF) und des Forums fir die Zweisprachigkeit, die sich fir zweisprachige
Anschriften  (auch durch Private) einsetzen.!® Die angestrebte Revision des
Reklamereglements musste jedoch auf Eis gelegt werden, u.a. auch da sie Vorgaben an Dritte

178 \/gl. Medienmitteilung Stadt Biel, 16.12.2014; www.biel-
bienne.ch/de/pub/meta_navigation/medien.cfm?newsid=9657 [10.1.2018].

179\gl. unpublizierter Massnahmenkatalog, HR Biel, 3.6.2015.

180\gl. S. 40f. in: https://www.biel-bienne.ch/files/pdf9/GB_Biel_2016_web_1-seitigl.pdf [10.1.2018].
181 vgl. https://www.biel-bienne.ch/files/pdfé/Kommunikationskonzept_Biel.pdf [10.1.2018].

182 \gl. https://www.biel-bienne.ch/files/pdf9/pra_zid_CD_Manual_DEF_2017_d_f1.pdf [10.1.2018].
183 \gl. dazu auch Werlen 2010: 12f.; Forum 2012: 2.

184 \gl. die aktuellen Bemiihungen um zweisprachige Anschriften der A5-Umfahrung von Biel, die nur auf
Deutsch angebracht worden sind: http://www.caf-bienne.ch/actualites-et-communiques-de-presse/detail-
actualite/article/langues-officielles-sur-la5-a-bienne-le-caf-et-le-forum-du-bilinguisme-proposent-des-
solutions.html [10.1.2018].
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vorsah, Werbung in zwei Sprachen zu machen. Dafur fehlen jedoch gemass kantonalem Amt
fir Gemeinden und Raumordnung die gesetzlichen Grundlagen.!®® Die Stadt wird jedoch
weiterhin nach Wegen suchen, um das erklarte Ziel auch bei Privaten zu erreichen.

6.4 FoOrderinstitutionen

In Biel sind mehrere Institutionen im Bereich der Forderung der Zweisprachigkeit tétig,
sowohl auf kommunaler als auch auf Uberregionaler und kantonaler Ebene: Die Stiftung
Forum fir die Zweisprachigkeit setzt sich seit 1996 ein flr die Pflege und Forderung der
Zweisprachigkeitstradition in Biel (u.a. mittels Organisation von Begegnungsmoglichkeiten,
Publikationen, Sprachtandems etc.), beobachtet die wissenschaftliche Forschung auf diesem
Gebiet und erstellt regelmaéssig den «Zweisprachigkeitsbarometer der Stadt Biel», neuerdings
auch einen Zweisprachigkeitsbarometer in Unternehmen (vgl. dazu Fussnote 197). Das Forum
verleiht auch das Label fiir die Zweisprachigkeit. Dieses zeichnet Unternehmen, Institutionen
und Geschafte aus, die in einem zweisprachigen Umfeld tatig sind und die Zweisprachigkeit
pflegen (intern und extern).18

Seit 2006 vertritt der Conseil des affaires francophones du district bilingue de Bienne CAF,
ein politisches Organ des Kantons Bern, die politischen Interessen der franzdsischsprachigen
Bevolkerung des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (ab 2018: des gesamten
Verwaltungskreises Biel).*®” Die Stadt Biel ist im CAF mit 11 Mitgliedern (Leubringen mit
zwei) vertreten und anerkennt die Befugnisse des CAF zur politischen Mitwirkung.'®® Forum
und CAF sind unter einem Dach in der «Maison du bilinguisme» in Biel angesiedelt.

6.5 Offentliche Schulen

Die Kinder von Biel kdnnen die Schule entweder auf Deutsch oder auf Franzdsisch besuchen,
vom Kindergarten bis ins Gymnasium. Die Eltern haben die freie Wahl, ihre Kinder entweder
auf Deutsch oder auf Franzosisch einzuschulen, unabhéngig von der zuhause dominierenden
Sprache. Gemass Elmiger (2005: 21) fordere die Schule jedoch einen «double monolinguisme
scolaire», da die Einschulung sprachlich getrennt erfolgt. Seit ein paar Jahren werden auf
mehreren Schulstufen auch zweisprachige Modelle angeboten: zweisprachige Projekte in
Kindergarten, Primar- und Sekundarschulen, gemischtsprachige Klassen (sogenannte
reziproke immersive Klassen) am Gymnasium und zweisprachige Matura (seit 2001),
zweisprachige Modelle an Berufsschulen.'®® Eine Zweisprachigkeitsverantwortliche der
Abteilung Schule und Sport der Stadt Biel unterstiitzt und begleitet Schulen, die ein
zweisprachiges Projekt durchfithren wollen. %

185 ygl. dazu auch den Rapport d’activités das CAF von 2016, S. 22: http://www.caf-
bienne.ch/fileadmin/user_upload/Intranet/2017/Autres_documents/Rapports_annuels_-
_publication/Rapport_d_activites 2016_du_CAF_- RFB_Jahresbericht_2016.pdf [10.1.2018].

186 \/gl. Brohy 2009: 22-24, Forum 2012: 4, Fuchs & Werlen 1999: 3 und http://www.zweisprachigkeit.ch/
[10.1.2018].

187 Vgl. http:/fwww.caf-bienne.ch/presentation/der-rfb-in-kuerze.html [10.1.2018].

188 \/gl. www.biel-
bienne.ch/de/pub/verwaltung/stadtpraesident_praesidialdi/wirtschaft_stadtmarketing/zweisprachigkeit/status_des
_zweisprachigen_amts.cfm [10.1.2018].

189 \/gl. ausfiihrlicher dazu z.B. Brohy 2009; Salzmann & Le Pape Racine 2008 etc.

190 Weitere ausfiihrliche Informationen und Dokumentationen zu zweisprachigen Unterrichtsmodellen in Biel:
https://www.biel-
bienne.ch/de/pub/leben/kinder_jugendliche/allgemeine_informationen/zweisprachigkeit_an_schulen.cfm
[10.1.2018].
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6.6 Kultur und Medien

In Biel gibt es eine deutschsprachige (Bieler Tagblatt) und eine franzdsischsprachige
Tageszeitung (Journal du Jura). Daneben erscheint der amtliche Anzeiger wochentlich in zwei
Sprachen, ebenso eine wdchentliche Gratiszeitung (Biel-Bienne). Das Lokalradio Canal 3 hat
zwei sprachlich getrennte Frequenzen (mit einer gemeinsamen zweisprachigen Redaktion).
Zudem produziert seit 1999 ein zweisprachiger Lokalsender Fernsehbeitrége: Telebielingue.

Beim Kaulturangebot ermdglichen u.a. kantonale Subventionen (aus dem Budget der
franzosischsprachigen Abteilung des kantonalen Amts fir Kultur), dass «in beiden Sprachen
ein reichhaltiges Kulturleben» gefordert werden kann.'®' Der CAF empfiehlt dem Kanton
Bern die Unterstutzung von ausgewahlten franzdsischsprachigen Kulturproduktionen aus den
Bereichen Theater, Musik, Film und Literatur. Ein stadtisches Reglement zur Forderung der
Kultur (von 1998/2012)'°2 formuliert in Artikel 1 Absatz 4 explizit, dass die stadtische
Kulturpolitik insbesondere auch die Zweisprachigkeit und das Verstdndnis sowie die
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen fordern wolle.

Die Bieler Kulturszene ist gemass Angaben von Auskunftspersonen sehr lebendig, etliche
Kinstler wirden auf der und um die Sprachgrenze herum experimentieren. Kulturelle Anléasse
seien zudem wichtig fir den sprachlichen Austausch. So bestehe z.B. die Hélfte des
Publikums am «Festival du film francais d’Hélvetie» in Biel aus Deutschsprachigen. Die
Theaterszene sei ebenfalls ein- und gemischtsprachig. Das zweisprachige Théatre de la
Grenouille wurde im Herbst 2017 mit dem Kulturpreis des Kantons Bern ausgezeichnet.'®3
Die Stiftung Spectacles frangais organisiert franzosischsprachiges Theater und andere
Inszenierungen im Theater Palace und im Theéatre de Poche. Sie wird unterstitzt von der Stadt
Biel, vom Kanton Bern und von den Gemeinden der Region.'%

6.7 Soziales Zusammenleben

Das Funktionieren der Zweisprachigkeit in Biel ist schon verschiedentlich untersucht worden.
Als «Bieler Modell» in die Fachliteratur eingegangen ist die kommunkative Praxis, dass
diejenige Person im o&ffentlichen Raum die Kommunikationssprache festlegt, welche das
Gesprach eroffnet (Kolde 1981). In Dienstleistungsverhaltnissen passen sich die Angestellten
hingegen den Kunden an (Conrad & Elmiger 2010). Die Rede ist auch von einer
«konsensuellen Zweisprachigkeit», d.h. von einer grundsatzlichen Gleichstellung der beiden
Sprachen und von gegenseitiger Akzeptanz und Respekt (Forum 2012: 3).

Charakteristisch fur Biel ist, dass die Frankofonen im Gegensatz zu den meisten Ubrigen
Romands den schweizerdeutschen Dialekt verstehen (mussen), denn die Bieler
Zweisprachigkeit basiert auf der Kommunikation in Franzésisch und Berndeutsch.
Neuerdings seien jedoch vermehrt Stimmen (v.a. von zugewanderten Romands) zu
vernehmen, die von den germanofonen Bielern forderten, mit ihnen Hochdeutsch und nicht
Dialekt zu sprechen. Die Zweisprachigkeit werde in Biel in erster Linie auf der Strasse
erlernt, wichtig seien der alltdgliche Kontakt und Austausch, wie er v.a. auch in Sport und

191 Vgl. CAF Rapport d’activités 2016: 7 (siehe Fussnote 185).

192 vgl. https://www.biel-
bienne.ch/de/pub/services/rechtssammlung/systematisches_register.cfm?fuseaction_law=detail&doc=WORD%2
F400%2F423%2E0%2Edoc [10.1.2018].

193 vgl. https://www.theatredelagrenouille.ch/assets/Uploads/20170916-BT-Ungestillter-Hunger-
Kulturpreis2017.pdf [10.1.2018].

194 vgl. www.spectaclesfrancais.ch/de/espace-pro/spectacles-francais/ [10.1.2018].
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Kultur stattfinde. Zwar gibt es im Stadtbild keine sprachliche Segregation, keine
deutschsprachigen und franzdsischsprachigen Quartiere, Zonen, Vereine oder Kirchen.
Hingegen haben die beiden Parteien SP und FDP je eine franzdsischsprachige und eine
deutschsprachige Sektion in Biel (die Jungsozialisten ihrerseits treten aber als Juso Bielingue
auf).

Den zahlreichen positiven Aussagen zum Funktionieren der Zweisprachigkeit in Biel stehen
Resultate einer neueren Umfrage gegeniiber: Der «Barometer der Zweisprachigkeit 2016»,
den das Forum fur die Zweisprachigkeit anlasslich seines 20-jahrigen Bestehens online bei
der ganzen Bieler Bevolkerung (ab 18 Jahren, ausgewertete Teilnehmerzahl: 558)
durchgefuhrt hat, zeigt, dass die Situation fiir die Frankofonen nicht befriedigend ist (Forum
2016a und b). Die Bilanz dieser Studie lautet, dass bei den Franzosischsprachigen grosse
Unzufriedenheit herrscht und dass die Resultate weniger erfreulich ausgefallen sind als im
letzten Barometer von 2008 (Forum 2016b: 27): Die Franzosischsprachigen halten die
Zweisprachigkeit als deutlich weniger von Vorteil (58%) als die Deutschsprachigen (83%),
wobei die negative Einschatzung der Frankofonen seit dem letzten «Barometer» von 2008
stark zugenommen hat. Die Teilnehmenden insgesamt sind fast zur Halfte (49%) der
Meinung, dass die franzésische Sprachgruppe in Biel benachteiligt werde, die Frankofonen
selbst mit einem sehr hohen Anteil von 87%, wobei dies an erster Stelle im Bereich «Arbeit,
Beruf, Wirtschaft» ausgemacht wird. Unzureichende Franzdsischkenntnisse werden bei der
Stellensuche viel seltener als ein Hindernis erfahren (fur 86% kein Hindernis) als
unzureichende Deutschkenntnisse (filr 45% kein Hindernis).!* Die Stadtverwaltung wird von
viel weniger Frankofonen als Germanofonen als in hohem Mass zweisprachig eingestuft. Und
schliesslich schatzen die Franzdsischsprachigen ihre Kenntnisse der anderen Lokalsprache als
deutlich weniger gut ein als umgekehrt.

Auch Aussagen von interviewten Schlisselpersonen verdeutlichen, dass die Zweisprachigkeit
in Biel zwar in vielen Bereichen als vorbildlich einzustufen ist, dass diese aber nicht einfach
gegeben sei, sondern immer wieder auf dem Priufstand der Kritik und unter wachsamer
Beobachtung der sprachlichen Minderheit stehe. Gelebte Zweisprachigkeit wird zwar als
bereichernd empfunden, habe aber auch ihren Preis: «Le bilinguisme c¢’est inéressant, mais
c’est fatigant», so die Aussage eines Interviewten.

6.8 Wirtschaft

Auf der Homepage von Biel bewirbt sich die Stadt mit dem Slogan: «Willkommen in
Biel/Bienne — grosste zweisprachige Stadt der Schweiz und Uhrenweltmetropole».!®® Die
Zweisprachigkeit wird als Markenzeichen der Stadt bezeichnet, welche auch bei der Werbung
um den Wirtschaftsstandort Biel eingesetzt wird, v.a. gegegniiber Unternehmen aus der
Kommunikationsbranche (Flubacher & Duchéne 2012). Dank der Zweisprachigkeit haben
sich gemdass Angaben der Stadtverwaltung auch Bundesdmter in Biel angesiedelt. Die
Zweisprachigkeit wird wiederholt als Trumpf bezeichnet, da man ein grosseres Einzugsgebiet
habe fir die Wirtschaft und da die Stadt der Wirtschaft alles in beiden Sprachen anbieten
konne. Es gebe auch einen Anstrich von Weltoffenheit. Unternehmen konnten Mitarbeitende
in beiden Sprachen finden. Eine Bezifferung dieser Faktoren ist gemass Informationen aus der
Dienststelle Wirtschaft/Statistik serits jedoch nicht méglich. In den letzten 20 Jahren sei die
Zweisprachigkeit von Biel aber sehr wohl fur die Standortwahl und/oder fiir den Ausbau

195 Vgl. dazu analoge Resultate in der ebenfalls grossmehrheitlich deutschsprachigen Bundesverwaltung (Coray
et al. 2015: 83-88, 150, 169-173); vgl. dazu auch entsprechende Aussagen in der Stadtkanzlei von Biel (vgl.
Kap. 6.3.1).

196 \/gl. https://www.biel-bienne.ch/de/pub/biel_aktuell.cfm [10.1.2018].
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mehrerer Firmen ausschlaggebend oder aber sehr wichtig gewesen, welche schatzungsweise
insgesamt zwischen 1600 und 2000 Arbeitsplatze reprasentierten.

Die oben erwahnte gestiegene Unzufriedenheit der franzdsischsprachigen Bevolkerung Biels
betrifft in erster Linie die Situation auf dem Arbeitsmarkt: Franzosischsprachige haben
gemadss Auskunftspersonen mehr Mihe, eine Stelle zu finden. In Biel dominierten
deutschsprachige Firmen, welche nicht alle eine Sensibilitat fur die Zweisprachigkeit héatten.
Einige Grossverteiler (mit Hauptsitz in der Deutschschweiz) wirden Biel als
deutschsprachige Gemeinde einstufen, was einschneidende Folgen fir die Personal- und
Lehrlingsrekrutierung und die Werbung habe. Die Respektierung der Zweisprachigkeit in der
Privatwirtschaft konne aber nur mit Sensibilisierungsarbeit verbessert werden. Diese misse
z.B. auch gezielt aufzeigen, dass zweisprachiges Personal wirtschaftlich gewinnbringend sei
(vgl. ROI — return on investment). Das Forum engagiert sich auch in diesem Bereich flr
Verbesserungen. Es hat u.a. eine «Sammlung erprobter Massnahmen» bzw. « Le bilinguisme
en entreprise: bonnes pratiques» zur Forderung der Zweisprachigkeit in Unternehmen
publiziert. Und neu misst das Forum nicht nur den «Puls der Zweisprachigkeit» mittels
Zweisprachigkeitsbarometer bei der Bevolkerung, sondern auch in Unternehmen.®’

6.9 Kaosten

Informanten aus Biel betonen, dass es die Zweisprachigkeit nicht umsonst gebe. Die
Forderung der Zweisprachigkeit koste die Stadt gemass einem friiheren Stadtprasidenten
jahrlich mehr als 6 Mio. Franken (Forum 2012: 3). Die genaue Zusammensetzung dieser
Kosten lasst sich jedoch nicht ausfindig machen. Sie durften sich zusammensetzen aus:

- Ubersetzungskosten (Personal, Infrastruktur);

- Publikationskosten (Publikationen in zwei Sprachen);

- zeitlicher Mehraufwand beim Arbeiten in zwei Sprachen (grosserer Zeitaufwand flr
Lektiiren, Redaktionsarbeiten, spontane Ubersetzungen, Ubersetzungskontrollen,
Verstandigungssicherung etc.);

- Personalkosten (mehr und sprachlich qualifizierteres Personal nétig, teurere
Rekrutierungsprozesse etc.);

- Kosten fir die offentliche Sichtbarkeit der Zweisprachigkeit (6ffentliche Anschriften,
Logo, Briefkopfe, Corporate-Design-Manual etc.);

- finanzielle Unterstutzung von Férdermassnahmen und -organisationen (wie das
Forum, den CAF);

- Kosten fir 6ffentliche Schulen in zwei Sprachen und von zweisprachigen
Unterrichtsmodellen.

Selbst reine Ubersetzungskosten lassen sich nur ungenau ermitteln. Die Stadtverwaltung fiihrt
zwar den Betrag von 600’000 Franken im letztjahrigen Budget fir Lohn- und
Infrastrukturkosten sowie fiir externe Ubersetzungsmandate im zentralen Ubersetzungsdienst
auf. Aber diese stellen gemass Auskunftspersonen keine Kostenwahrheit dar. Denn zahlreiche
nicht vom Ubersetzungsdienst vorgenommene interne Ubersetzungen werden z.B. nicht

197 vgl. http://www.zweisprachigkeit.ch/Label/Label-der-Zweisprachigkeit/Sammlung-erprobter-Massnahmen
und http://www.zweisprachigkeit.ch/baroeco [10.1.2018]. — Die Ende 2017 verdffentlichten Resultate des
«Barometers fiir die Zweisprachigkeit in Unternehmen», wo 236 Unternehmen der Region Biel-Seeland und des
Berner Juras in einer Online-Umfrage zur betriebsinternen Zweisprachigkeit befragt wurden (nebst
Fokusgruppeninterviews), verdeutlichen, dass die meisten Unternehmen die (funktionale) Zweisprachigkeit fiir
gewisse Funktionen als unerlasslich einstufen (v.a. bei hdufigen Kunden- oder Lieferantenkontakten); 57%
praktizieren das Prinzip der internen mindlichen Kommunikation in der eigenen Sprache; die meisten passen
ihre Dienstleistungen an die Sprache der Kundschaft an; und rund 40% betreiben in der Stadt Biel/Bienne die
Werbung in beiden Sprachen.
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erfasst, auch zusatzliche Papier- und Druckkosten sind in diesem Betrag nicht berucksichtigt
(z.B. fur Abstimmungsbotschaften in zwei Sprachen).

Den Mehrausgaben stehen ebenfalls kaum bezifferbare Mehreinnahmen gegentiber — welche
insbesondere in Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen Standortvorteil (Generieren von
Arbeitsplatzen, mehr Steuereinnahmen etc.), aber auch mit der sozialen und kulturellen
Bereicherung hervorgehoben werden. Einzig die Bundes- und Kantonsunterstiitzung fr
zweisprachige Projekte kann genau beziffert werden: Der Kanton Bern hat 2016 mehr als
430’000 Franken erhalten aufgrund des nationalen Sprachengesetzes, welches finanzielle
Unterstutzung fir die zweisprachigen Kantone vorsieht (Art. 21 SpG), davon haben
zahlreiche vom CAF und Forum initiierte und/oder unterstiitzte Projekte profitiert.

Gemass Angaben der Stadtverwaltung werden nicht systematische Zahlen zu den spezifischen
Kosten der Zweisprachigkeit erhoben. Ein Vorstoss zu den Kosten der Zweisprachigkeit ist
vor einigen Jahren dahingehend kritisiert worden, die Zweisprachigkeit werde als reines
Kostenproblem dargestellt. Die Zweisprachigkeit habe selbstverstdndlich einen Preis, den
man aber in Biel zu zahlen bereit sei, denn sie bringe der Stadt auch viele Vorteile.

7 Siders (VS)'*

7.1 Historische und statistische Entwicklung

Noch um 1800 herrschte in Sitten und Siders die deutsche Sprache vor. Damals z&hlte Siders
724 Einwohner, davon 543 Deutschsprachige (Richter 2005: 804). In der Volkszéhlung von
1888 war Siders jedoch zum letzten Mal mehrheitlich deutschsprachig. Mit der zunehmenden
Wichtigkeit des franzdsischsprachigen Landesteils (nach der napoleonischen Invasion), dem
Bau der Eisenbahn von Siders nach Westen (1868) und den dadurch verstarkten
westorientierten Handelsstromen und der Zuwanderung franzésischsprachiger Einwohner war
es im Laufe des 19.Jahrhunderts zu einem Romanisierungsprozess gekommen. Dazu
beigetragen hatte auch die Hinwendung einer Elite zur franzésischen Sprache, welcher ein
hoheres Prestige zugeschrieben wurde und die fur Demokratie und Fortschrittlichkeit stand.
Nach den beiden Weltkriegen verlor die deutsche Sprache weiter an Prestige.
Interessanterweise zdhlte der Bezirk Siders-Sierre aber bis 1920 zum deutschsprachigen
Oberwallis (Lidi & Werlen 2005: 95).

Der Anteil der deutschsprachigen Bevolkerung betrug in Siders im Jahr 1860 noch 75%, im
Jahr 2000 nur noch 12,6%; auch in Sitten fand ein massiver Riickgang von 43% auf 5,6% statt
(Werlen et al. 2010: 110f.). Noch in jungster Zeit ist eine Zunahme des Franzosischen im
Unterwallis auszumachen: In allen acht franzdsischsprachigen Bezirken ist zwischen 1990
und 2000 eine Zunahme der Mehrheitssprache zu beobachten (Ludi & Werlen 2005: 97).

Aktuelle Zahlen aus Siders zeigen, dass heute nicht mehr Deutsch, sondern Portugiesisch die
zweithdufigste Sprache ist: Geméss Angaben aus dem Jahr 2011 sind die am meisten
vertretenen Sprachen: Franzosisch (66%), Portugiesisch (11%), Deutsch (9%) und Italienisch
(8%).1%° Zahlen von 2016 belegen eine weitere Zunahme von Portugiesisch und Abnahme von

198 Die Informationen fir dieses Kapitel stammen aus der Literatur (Lidi & Werlen 2005, Papaux 2015; Richter
2005; Werlen et al. 2010), aus Internetrecherchen, aus der Presse und aus einem Telefoninterview mit einer
Schliisselperson der Stadtverwaltung von Siders vom 10.11.2017.

19 Vgl. http://www.sierretakeuil.ch/groups/sierre/fr/home/sierrois.ntml#lang [10.1.2018].
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Deutsch, womit Deutsch mit 7,4% nicht mehr an dritter, sondern an vierter Stelle, nach
Franzosisch (64%), Portugiesisch (13%) und Italienisch (7,7%) fallt.2%

Tabelle 11: Muttersprache der Einwohner von Siders (2014 bis 2016, in Prozent; Einwohnerzahl: 16’706 —
16’850 — 16°915)

Sprache 2014 2015 2016
Franzdésisch 64 64 64
Portugiesisch 13 13 13
Deutsch 8 8 7
Italienisch 8 8 8
Andere 7 8 8
Total 100 101 100

Quelle: Gemeindeverwaltung Siders (E-Mail 10.11.2017)

7.2 Rechtslage

Wie bereits in Zusammenhang mit der Gesetzgebung im Kanton Wallis festgestellt (vgl. Kap.
2.2), gibt es in diesem Kanton nur wenige sprachrechtliche Vorgaben. So wird auch die
Amtssprache der Gemeinden nicht in der Kantonsverfassung geregelt. Diese wird aber aus der
Zuordnung der Bezirke zum Ober-, Mittel- und Unterwallis abgeleitet. Die Gemeinde Siders,
die wie oben erwahnt bis 1920 zum deutschsprachigen Oberwallis gehorte, zahlt heute zum
Mittelwallis. Aber unabhdngig vom «Territorialprinzip», welches in Artikel 6 Absatz 2 des
Reglements (iber die Organisation der Kantonsverwaltung (von 1997/2014)%%! als
wegweisend verankert ist, beantworten die kantonalen Behdrden Briefe in der Sprache des
Empfangers (Richter 2005: 809). Das Territorialitatsprinzip nimmt folglich gegentiber dem
Gleichheitsgrundsatz und Empféngerprinzip eine subsididre Funktion ein. Die in diesem
Reglement verwendete Formulierung («...unter Verwendung der in der betreffenden Region
gebrauchlichen Sprache...») verdeutlicht, dass kein zweisprachiger Sonderstatus flr
Gemeinden wie Siders oder Sitten vorgesehen ist (ibid.).

Die Gemeinde Siders erachtet ausschliesslich Franzésisch als rechtsgultige Amtssprache. Die
auf ihrer Homepage figurierende Liste aller Reglemente und Direktiven der Gemeinde
beinhaltet, mit einer einzigen Ausnahme, ausschliesslich Dokumente franzdsischer
Sprache.?> So wird z.B. auch das Réglement communal en cas de catastrophes et de
situations extraordinaires (von 2006)?°® nicht auf Deutsch (oder in einer anderen Sprache)
aufgelegt. Das einzige deutschsprachige Dokument ist das Geschaftsreglement des
Generalrats (von 1989/2013).2% Darin wird in den Schlussbestimmungen (Art. 45 Abs. 1)
jedoch explizit festgehalten: «Das auf Franzdsisch abgefasste Reglement ist rechtsgultig; eine
deutsche Kopie steht bei der Gemeindekanzlei zur Verfugung.» Es handelt sich gemass
Auskunft der Gemeindeverwaltung um einen Einzelfall und um ein internes Reglement. Man
habe damit auf keinen Fall einen Prazedenzfall schaffen wollen.

200 \/gl. http://canal9.ch/sierre-ville-bilingue-la-ville-compte-8-de-germanophones-mais-13-de-lusophones/
[10.1.2018] und Informationen der Gemeindeverwaltung (E-Mail vom 10.11.2017).

201 \gl. https://lex.vs.ch/frontend/versions/1603 [10.1.2018]; vgl. dazu auch Kap. 2.2.

202 \/gl. https://www.sierre.ch/fr/vivre/administration/reglements-et-directives/ [10.1.2018].

208 \/g].
https://www.sierre.ch/multimedia/docs/2010/05/reglement_en_cas_de_catastrophes_et_de_situations_extraordin
aires.pdf [10.1.2018].

204 \v/gl. https://www.sierre.ch/multimedia/docs/2013/12/Reglement_CG_2013_allemand_avec_lere_page.pdf
[10.1.2018].
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Das Reéglement communal d’organisation der Gemeinde (von 2006)%% beinhaltet alle fur die
Organisation der politischen Behorden und die Information der Offentlichkeit relevanten
Vorgaben, jedoch ohne Erwéhnung des Themas Sprache.

7.3 Sprachen in den politischen Behdrden und der Stadtverwaltung

Der Conseil général umfasst 60 Mitglieder, der Conseil municipal 9 Mitglieder. Name,
Adresse und Parteizugehorigkeit aller Mitglieder sind auf Internet zu finden, Angaben zu der
Erstsprache hingegen nicht. Gemass Auskunft der Gemeindeverwaltung ist zurzeit ein
Mitglied des neunkopfigen Gemeinderates zweisprachig (Franzosisch und Deutsch). 5
Mitglieder des 60-kopfigen Generalrates sind deutscher Sprache. Anlésslich der Gemeinde-
und Generalratswahlen sei die sprachliche Zugehdrigkeit der Kandidaten kein Thema
gewesen.

Die Arbeits- und Kommunikationssprache der Behdrden ist ausschliesslich Franzdsisch. So
sind z.B. alle «messages du Conseil municipal et rapports de commissions» auf Franzdsisch
verfasst, dasselbe gilt fur die PV des Generalrates (es wird die verwendete Sprache
protokolliert, die immer Franzésisch ist).?% Eine ehemalige, deutschsprachige Gemeinderétin
bestétigt, dass die politischen Behdrden der Gemeinde ausschliesslich auf Franzésisch
arbeiten.?%” Eine Ausnahme bilden die (sehr selten anfallenden) Informationen zuhanden der
Stimmbevodlkerung im Vorfeld einer Gemeindeabstimmung (aufgrund eines fakultativen
Referendums), die auch auf Deutsch abgegeben werden. Auch die Angestellten der
Stadtverwaltung arbeiten ausschliesslich auf Franzdsisch. Deutschsprachige Korrespondenz
wird zwar angenommen und behandelt, aber auf Franzésisch beantwortet. Eine Ausnahme ist
die Schuldirektion (service des écoles), wo die Kommunikation mit den deutschsprachigen
Eltern der Kinder, welche deutschsprachige Klassen besuchen, auf Deutsch erfolgt. Von den
rund 180 Gemeindeangestellten sind 15 vollstandig zweisprachig (Franzésisch und Deutsch).
Eine Person der Schuldirektion ist vorwiegend deutschsprachig.

Gemiss Auskunft der Gemeindeverwaltung gibt es kein Budget fiir Ubersetzungsdienste oder
eine dafir angestellte Person. In den konsultierten Budgets von 2016 und 2017 finden sich
denn auch keine Ausgaben fiir Ubersetzungen.

Auch der offentliche Auftritt und die Homepage der Gemeinde verdeutlichen, dass Siders sich
explizit als franzosischsprachige Gemeinde versteht und ausschliesslich Franzdsisch als
Amtssprache verwendet: Das Logo der Gemeinde ist nur in franzésischer Sprache gehalten.
Auch der Internetauftritt ist fast ausschliesslich auf Franzdsisch. Auf der Startseite der
Gemeinde-Homepage findet sich (links unten) ein Hinweis «Startseite auf Deutsch». Dort
erscheint eine Foto der zweisprachigen Ortstafel des Bahnhofs «Sierre/Siders» und unter dem
Titel «Liebe deutschsprachige Freunde von Siders» eine Begriindung:

Die Webseite der Stadt Siders ist nicht in deutscher Sprache verfligbar, und sie wird es auch kurz- und
mittelfristig nicht sein. Dafir gibt es zwei Griinde:

Die offizielle Sprache der Stadt ist Franzosisch. Samtliche offiziellen Dokumente (Reglemente,
Formulare, usw.) sind ausschliesslich in der Sprache Moliéres verfasst. Dies war auch in der
Vergangenheit der Fall, als der Anteil der deutschsprachigen Bevdlkerung grosser war als heute.

205 \/gl. https://www.sierre.ch/multimedia/docs/2010/05/reglement_dorganisation_communale_.pdf [10.1.2018].
206 \/gl. https://www.sierre.ch/fr/vivre/fadministration/conseil-general/rapports-de-commission/index.php und
https://www.sierre.ch/fr/vivre/administration/conseil-general/ordre-du-jour-et-pv-du-conseil-general-205-2654
[10.1.2018].

207 \/gl. http://canal9.ch/sierre-ville-bilingue-la-ville-compte-8-de-germanophones-mais-13-de-lusophones/
[10.1.2018].
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Grundsétzlich hatte die Stadt nichts dagegen, die Webseite und sémtliche damit verbundenen Dokumente
auf Deutsch zu Ubersetzen. Praktisch ist dies unrealistisch. Die Webseite beinhaltet allein bereits rund
tausend Seiten und ihr Inhalt wird t&glich aktualisiert. Dazu kommen die zahlreichen Dokumente, die
ausgedruckt werden konnen: administrative und offizielle Dokumente, usw. Eine Ubersetzung ware sehr
teuer.

Gewisse Seiten und Dokumente der Webseite sind jedoch auf Deutsch lbersetzt worden oder werden
noch Ubersetzt. Diese Seite ist geschaffen worden, um Ihnen den Zugriff zu erleichtern.

Besten Dank fir Ihr Verstandnis. Fur zusétzliche Informationen stehen wir gerne zu Ihrer Verfugung.

(Hervorhebungen durch die Autoren)208

Diese Erlauterungen sowie die z.T. nicht mehr einwandfrei funktionierenden Links zu den
angekundigten Seiten und Dokumenten auf Deutsch verdeutlichen abermals, dass Siders sich
als franzosischsprachige Gemeinde definiert. Als Argumente gegen weitere deutsche
Ubersetzungen werden der zu grosse Arbeitsaufwand («unrealistisch») und die Kosten («sehr
teuer») aufgefihrt.

Entsprechend der Betonung von Franzosisch als einziger Amtssprache publiziert die
Gemeinde ihre Stelleninserate auch ausschliesslich auf Franzésisch. Die von Sommer bis
Herbst 2017 konsultierten Inserate beinhalteten keinerlei Hinweis auf allfallig gewiinschte
oder gar erforderliche Deutschkenntnisse von Bewerbern. Gemaéss Auskunft der
Gemeindeverwaltung werden die erforderlichen Sprachkompetenzen von Stelle zu Stelle
definiert und entsprechend inseriert.

Im Gegensatz zu diesem quasi ausschliesslich franzosischsprachigen Auftreten steht das seit
2005 herausgegebene Informationsbulletin der Gemeinde «InfoSierre», welches dreimal pro
Jahr erscheint: Darin werden die Editoriale des Gemeindeprésidenten jeweils in beiden
Sprachen publiziert (z.T. in gekirzter Fassung) und wird den wichtigsten Artikeln eine
deutschsprachige Zusammenfassung beigefiigt.2%°

7.4 Offentliche Schulen

Der Kanton Wallis ist ein Pionier gewesen in Sachen Einflihrung von friilhem obligatorischem
Fremdsprachenunterricht in der zweiten Landessprache. Zudem hat er schon friih auf allen
Stufen des Schulsystems Projekte mit zweisprachigen Unterrichtsformen durchgefiihrt und
evaluieren lassen, wobei Siders schon Mitte der 1990er-Jahre mit zweisprachigen
Schulprojekten (auf Kindergarten- und Primarschulstufe) gestartet hatte (Fuchs 1999: 56-62;
Werlen et al. 2010: 177-179). Gemass Kantonalem Konzept zum Sprachenunterricht fiir den
Kindergarten und die obligatorische Schulzeit (von 2006)?° konnen Gemeinden oder
Gemeindeverbande mit Erlaubnis des Departements fir Erziehung, Kultur und Sport DEKS
bilinguale Unterrichtsgange (Deutsch/Franzosisch) ab dem 1. Kindergarten fihren und wird in
der obligatorischen Schule der Sprachaustausch geférdert. Die Angebote basieren auf
Freiwilligkeit und hangen von der Initiative und den Ressourcen der Gemeinden ab (Werlen
et al. 2010: 179). Zudem hat das DEKS 2007 Richtlinien Uber den Schileraustausch in den
Orientierungsschulen zwischen dem Unter- und dem Oberwallis erlassen (ibid.).

Heute gibt es in einigen Gemeinden zweisprachige Kindergédrten und Primarschulen.
Franzosischsprachige Schuler kdnnen zudem ein zehntes Schuljahr in Brig bzw. ein zehntes

208 \/gl. https://www.sierre.ch/fr/vivre/deutsch/intro-0-7073 [10.1.2018].

209 \/gl. https://www.sierre.ch/fr/misc/info-sierre.php [10.1.2018].

210 \/g.
http://www.sprachenunterricht.ch/sites/default/files/Kantonales%20Konzept%20zum%20Sprachenunterricht.pdf
[10.1.2018].

79



zweisprachiges Jahr in Siders besuchen. Die Handelsschule von Siders (ebenso wie zwei
Gymnasien in Sitten) bieten zweisprachige Klassen an (Papaux 2015: 109-110).

Siders zahlt rund 1400 Schiilerinnen und Schiiler (Kindergarten und Primarschule), welche in
franzosisch-, deutsch- oder gemischtsprachigen Klassen unterrichtet werden. Bei der
Anmeldung zur Einschulung wird fur die deutschsprachige Abteilung explizit gefordert: «Ein
Elternteil muss deutscher Muttersprache sein oder (ber sehr gute Deutschkenntnisse
verfiugen!»?! Ab der dritten Primarschule kann ein zweisprachiger Schulgang besucht
werden, in welchem je zur Halfte auf Franzésisch und Deutsch unterrichtet wird.?*? Es gibt,
wie oben erwéhnt, auch die Mdglichkeit zu zweisprachigen Ausbildungsgéngen auf der
Sekundar-11- und Tertidarstufe (Handels- und Fachmittelschule Siders, HES-SO bzw.
Fachhochschule Westschweiz mit Ausbildungsgangen in Siders). Mit diesem zweisprachigen
Bildungsangebot wird auch fir den Wirtschaftsstandort Siders geworben (vgl. Fussnote 219).

7.5 Forderinstitutionen, Kultur und Medien

Die Kultur- und Medienlandschaft von Siders ist stark franzdsischsprachig gepréagt. Die
deutschsprachige Minderheit ist aber in einigen Vereinen organisiert. Es gibt einen
Oberwalliser Verein Siders mit rund 300 Mitgliedern. Dieser bezeichnet sich auf der
Homepage als «Treffpunkt der deutschsprachigen Personen aus der Region Siders». Er wurde
1929 von Oberwallisern gegriindet, um die Kameradschaft, die deutsche Sprache und Kultur
sowie das gesellige Zusammenleben zu pflegen.?® Unter den zahlreichen Vereinen der
Gemeinde finden wir noch ein paar weitere deutschsprachige, so den Gemischten Chor
Siders, den Jodlerclub Alpenrosli oder die Pfadfinder St. Christophorus. Das professionelle
(franzdsischsprachige) Théatre les Halles zeigt in Siders Tanz, Theater und Musik. Daneben
gibt es einen Verein, die Theaterfreunde Siders, welche regelmadssig deutschsprachige Stiicke,
seit 2015 auch in Walliserdeutsch, auffiihren.?** Deutschsprachige Kultur wird jedoch nicht
speziell gefordert, sondern zusammen mit allen anderen kulturellen Angeboten der Stadt,
unabhéngig von der Sprache, unterstiitzt. Es gibt keine von der o6ffentlichen Hand
(mit)finanzierte Institutionen zwecks Foérderung der Zweisprachigkeit und/oder des Deutschen
in Siders.

Die lokalen Medienangebote in Siders berichten grossmehrheitlich auf Franzésisch: Es gibt
ein zweimonatliches Gratisblatt (Journal de Sierre) in franzdsischer Sprache. Der Walliser
Lokalfernsehsender Canal9/Kanal9 berichtet auch Uber die Region Siders, sowohl auf
Franzésisch als auch auf Deutsch.?’® Ansonsten sind die Unterwalliser Tageszeitung «Le
Nouvelliste» und die Westschweizer Tageszeitung «Le Matin» verbreitet. Deutschsprachige
lesen auch die Oberwalliser Zeitung «Der Walliser Bote».

7.6 Soziales Zusammenleben
Die klare Abgrenzung der beiden Sprachregionen im Kanton Wallis fuhrt dazu, dass es kaum
zu einer sprachlichen Durchmischung kommt, am ehesten noch in den beiden Gemeinden

21 vgl. https://www.sierre.ch/multimedia/docs/2017/10/17-18_Inscription_1H_Fr_et_De.pdf [10.1.2018].

212 \/gl. http://web.ecoles.sierre.ch/zwook/infoadministration/offres-educatives/cole-bilingue [10.1.2018].

213 \vgl. https://www.ov-siders.ch/ [10.1.2018].

24 \v/gl. http://tlh-sierre.ch/home/index und http://www.theaterfreunde-siders.ch/ [10.1.2018].

215Vvgl. z.B. den Beitrag zur Zweisprachigkeit von Siders vom Sommer 2016, welcher in einer franzdsisch- und
in einer deutschsprachigen Version, aber zeitversetzt und nicht mit